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Abstract. ,, Orasul inteligent” isi propune sa devina o prezentd anuald in
peisajul conferintelor stiintifice, avand drept obiectiv identificarea celor mai
bune solutii pentru dezvoltarea economicd, sociald si de mediu a asezarilor
umane.

Fiind prima editie a conferintei, ne propunem prin aceastda lucrare
realizarea unei evaluari a starii prezente a oraselor din Romdania, cu
intentia de-a evalua si prezenta anual o astfel de analiza.

Analiza este axata pe directiile rangul localitatilor, sistemul de
asezari, populatie, activitate economicd, mediu, pornind de la datele
furnizate de statistica oficiala (Institutul National de Statistica, Oficiul
National al Registrului Comertului etc.) si legislatia in domeniu.

Cuvinte-cheie: rangul localitatilor, starea oraselor.
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1. Tipologia agezarilor umane

Conceptul de asezare umana a fost convenit la Conferinta Natiunilor
Unite din 1976, de la Vancouver, din Canada. Asezarile umane reprezinta toata
gama posibilda de organizari stabile ale comunitatilor umane ancorate fizic in
peisajul natural al uscatului, in cadrul sistemelor ecologice naturale. Asezarea
umana poate fi salasul vanatorului de munte, al pescarului din delta, catunul sau
satul, pana la orase inclusiv megalopolisurile lumii superindustrializate. Toate
acestea reprezinta asezari umane, denumite uzual localitati.

Satul este prima formd de asezare umand, aparutd odatd cu agricultura,
avand vatra de sat si mosia sau tarina. El nu poate fi studiat separat de
componenta teritoriald, deoarece folosinta agricold a teritoriului mosiei si a
functiei sale rezidentiale, ca vatra, reprezintd un singur fenomen social complex.
Satul se integreaza organic in mediul natural, fiind armonizat ecologic cu acesta,
mai mult decat orasul. El primeste si mentine amprenta teritoriului si a naturii,
fatda de oras, care modificd mai radical peisajul. Gospodaria rurala constituie
nucleul economic de baza al satului, avand gradini, livezi, curti cu acareturi pentru
animale si produse agricole. Constructiile apar integrate naturii si peisajului pe
care il potenfeaza. Cea mai micad grupare de case si gospodarii formeaza un crang
situat langa o sursa de apa, apoi urmeaza catunul, cu 15-40 de case, si satul, care
poate numara mii de locuitori. Satele pot fi adunate sau risipite, aglomerate sau
ingiruite.

Orasul reprezintd o forma complexa de asezare umana, cu o populatie
numeroasd. Un oras indeplineste, de reguld, functiuni multiple, politice,
administrative, comeciale, de servicii si culturale. Orasul concentreaza,
prelucreaza si distribuie bunuri. Oragele s-au specializat, existdnd orase
concentrate — metropole, orase de transformare (centre industriale), orase de
redistribuire a bunurilor materiale (centre comerciale, porturi, targuri) si/sau
spirituale. Un orag optim asigurd una sau cel mult doud functii speciale de
productie, transformare sau redistribuire, concentrarea excesiva a ramurilor fiind
periculoasa. Orasul este o aglomerare ai carei locuitori lucreaza, de regula, in
domeniul tertiar.

O grupare importanta a oraselor se realizeaza in raport cu functiile lor:

= orase comerciale;

= orase culturale;

= orase balneoclimaterice;

= orage-porturi;

= orage cu functii administrativ-politice.
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In functie de teritoriul pe care il organizeaza, exista:

= orase locale;

= orage regionale;

= orase nationale;

= orage internationale.

Marile aglomerari urbane beneficiaza de un regim legal propriu.

In ierarhia urbana, se pot identifica sase niveluri principale:

* metropolele nationale si internationale sunt la nivelul superior al ierarhiei
urbane. Ele dispun de cele mai inalte functii, printre care functia de
capitale politice nationale (Viena, Budapesta, Bucuresti etc.). In
Germania, sunt reprezentative capitatele marilor landuri occidentale si
metropolele Berlin, Hamburg, Frankfurt;

» megalopolisurile — orase cu peste zece milioane de locuitori;

= centrele urbane regionale sunt metropole regionale dotate cu functii de alt
nivel;

» aglomerarile secundare regrupeazd aglomerdri $i mari orase care
functioneaza drept capitale subregionale;

= centrele urbane intermediare dispun de functii administrative si de
servicii de nivel intermediar (prefectura, diverse servicii, instante etc.);

= centrele urbane elementare cu functii minore.

La nivelurile superioare ale acestei scari de marime se afla metropolele.

Este destul de greu de stabilit nivelul de la care un oras isi capata statut de
metropold. Daca se pleaca de la etimologie (din greaca: meter = mama si polis =
oras, respectiv orasul care are grija de celelalte), atunci calitatea de metropola
apare in momentul in care un oras isi dezvolta suficient functiile politice, incat sa
poatd ajunge la un rang ierarhic superior, de unde sa poatd juca un rol decizional
important intr-un sistem urban. In prezent insi, odati cu descentralizarea
atributiilor politice, mult mai importantd apare pentru un oras calitatea sa
economicd, puterea sa de a atrage si de a emite fluxuri comerciale, financiare si
informationale, de a crea si difuza in teritoriu diferite tipuri de inovatii.

2. Reteaua de asezari din Romania

Toate asezarile se prezintd ca o refea, cu legaturi multiple intre ele si
teritoriu. De aceea, este mai potrivit sa privim aceasta retea de interdependente ca
pe un sistem, si anume sa vorbim despre si sa operam cu ideea de sistem de
asezari, in care putem descifra mai usor ierarhiile si legaturile dinamice.

Reteaua nationald de localitati este compusa din localitati urbane si din
localitati rurale, ierarhizate pe ranguri.

Potrivit Legii nr. 351/2001, ierarhizarea localitatilor pe ranguri este
urmatoarea:
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a) rangul 0 — capitala Romaniei, municipiu de importanta europeana;

b) rangul I — municipii de importantd nationald, cu influenta potentiald la
nivel european;

c¢) rangul II — municipii de importantd interjudeteand, judeteana sau cu rol
de echilibru in reteaua de localitati;

d) rangul III — orase;

e) rangul IV — sate resedintd de comuna;

f) rangul V — sate componente ale comunelor §i sate apar{inand municipii-
lor si oraselor.

Trecerea localitdtilor de la un rang la altul se face prin lege, la propunerea
consiliilor locale, cu consultarea populatiei prin referendum si a institutiilor
implicate, in conditiile legii, cu respectarea principalilor indicatori cantitativi si
calitativi minimali.

Principalii indicatori, elementele si nivelurile de dotare prevazute de lege
pentru ierarhizarea localitatilor urbane si rurale vor sta la baza criteriilor de
stabilire a impozitelor si taxelor.

In zonele lipsite de orase pe o razd de 25-30 km, guvernul, cu participarea
autoritatilor administratiei publice locale, va avea in vedere modernizarea unor
localitati rurale cu rol de servire in zona de influentd si declararea de noi orase,
promovand programe speciale de coparticipare la sustinerea financiard a
dezvoltarii institutionale, necesare in vederea infiintarii acestor noi orase.

In vederea dezvoltirii echilibrate a teritoriului din zona capitalei Romaniei
si a municipiilor de rangul I, unitatile administrativ-teritoriale de baza din aceste
zone se pot asocia intr-un parteneriat voluntar in scopul infiintarii de zone
metropolitane aferente spatiului urban. Asocierea contribuie la intdrirea
complementaritatilor Intre aceste unitdfi si factorii de decizie interesati in
dezvoltarea teritoriului.

Zonele metropolitane functioneaza ca entitati independente fara perso-
nalitate juridica. Zonele metropolitane pot functiona pe un perimetru independent
de limitele unitatilor administrativ-teritoriale, stabilit de comun acord de
autoritatile administratiei publice locale.

Asociatia zonei metropolitane, cu acordul consiliilor locale si cu consultarea
populatiei in conditiile legii, In a caror raza teritoriald s-a constituit, adopta
programul de dezvoltare a zonei.

In vederea optimizarii evolutiei marilor aglomerari urbane, prin lege se pot
infiinta in cadrul acestora zone de dezvoltare. Legea va prevedea perimetrul,
durata de functionare, cadrul institutional de administrare, precum si facilitatile
acordate.
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3. Orasele din Roménia

In Romania exista 320 de orase, dintre acestea 12 fiind municipii de rang I
si 94 municipii de rang II. 29 de orase au mai putin de 5.000 de locuitori si alte
111 au intre 5.000 si 10.000 de locuitori. Asadar, 44% din orase au sub 10.000 de
locuitori.
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55 de localitati au dobandit statutul de oras sau municipiu dupd anul 2000,
cele mai multe (30) in anul 2004.

Anul dobandirii statutului de oras sau municipiu
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Pentru majoritatea oraselor mici, dar si a celor mari, de peste 100.000 de
locuitori, populatia a scazut in intervalul 2002-2011, iar pentru orasele de 10.000-
30.000 de locuitori a crescut, asistand de fapt la o migratie a populatiei din
localitatile mici si mari catre cele mijlocii. Scaderea numarului de locuitori pentru
orasele mici este Insotitd de declinul economic al localitatii.
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Grafic — evolutia populatiei in intervalul 2002-2011 pentru orasele mici
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Per ansamblu, se constatd o scddere a populatiei din municipii si orase 1n
intervalul 2002-2011.
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134.363 de persoane din orase $i municipii sunt temporar plecate din tara.
Structura acestei categorii este urmatoarea:

60-64 65 anisipeste
2%

Sub15 15-19
ani

20-24 3%

45-49
ani
8%

In ceea ce priveste mediul de afaceri, in orasele din Romania functioneaza
in medie 1.230 de societdti comerciale (una la 27 de locuitori, fata de una la 46 de
locuitori Tn mediul rural), la care sunt angajate in medie cinc persoane. Domeniile
de activitate majore pentru societatile comerciale sunt urmatoarele:
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Existd o importantd activitate in domeniul agricol, majoritatea oraselor
avand o suprafatd insemnatd de intravilan si teren agricol (ex. Amara, jud.
Ialomita — peste 4.000 de hectare de teren agricol). De altfel, sunt orase care au in
componentd sate, cu o structurd economica specifica mediului rural, dar care nu

sunt luate in calcul 1n statistica rural-agrard si nu au acces la surse de finantare
destinate nici mediului urban, nici mediului rural.
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In ceea ce priveste problemele de mediu, tipuri de poluare, se constatd ci
declinul economic a redus si potentialele surse de poluare. Astazi, principala sursa
de poluare a aerului o reprezinta traficul rutier, mai ales ca majoritatea oraselor nu
au rute ocolitoare, iar in ceea ce priveste poluarea solului si a apelor de suprafata,
principala sursa este reprezentatd de deversari casnice si depozitdri necontrolate
de deseuri casnice, In contextul unei organizari neadecvate a serviciilor de
colectare a deseurilor menajere.

Reteaua de drumuri este bine reprezentatd din punct de vedere cantitativ,
existand o retea importantd de drumuri europene, nationale, judetene, ordsenesti.
Majoritatea acestora, adicd 70%, sunt acoperite cu asfalt si 20% cu piatra.
Diferenta de 10% o reprezinta drumurile acoperite cu piatra cubicd, beton sau
pamant.

In proportie de 98%, orasele din Romaénia au servicii de alimentare cu apa si
canalizare, dar care acopera doar partial suprafata locuita. Toate orasele sunt
dotate cu instalatii de iluminat public, care functioneaza in medie opt ore pe zi si
acopera cel putin 60% din suprafata intravilana.

Concluzii

Aparent, majoritatea populatiei din Romania locuieste in orase. Practic, in
ultimii ani, am asistat la o urbanizare fortatd, fara a exista in toate cazurile dotarile
minime necesare pentru dobandirea statutului de oras sau municipiu. Declinul
economic, migrarea fortei de muncd, subfinantarea si incapacitatea autoritatilor
locale de a atrage finantdri prin proiecte, lipsa finantarilor pentru orasele sub
10.000 de locuitori, comportamentul agrar si economia agrara sunt doar cateva
dintre problemele cu care se confrunta orasele romanesti. Dorim o evaluare anuald
a starii oraselor dintr-o perspectiva din ce in ce mai complexa, fundamentatd pe un
numar sporit de indicatori si sperdm la o ameliorare a starii generale a acestora,
astfel Tncat sd asigure bundstare pentru locuitori si atractivitate pentru dezvoltarea
si atragerea de investitii. Orasele trebuie sa devina poli de crestere.
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