Responsabilitatea administratiei publice
in contextul dezvoltarii durabile

Luminita IORDACHE

Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative,
Facultatea de Administratie Publica

iordache luminital 9@yahoo.com

Rezumat. /n urmdtorii 40 de ani se speculeazd cd un oras modern se va
baza pe o tehnologie foarte avansata care va provoca o dezvoltare §i mai
accelerata a zonelor urbane care vor avea sarcina sa ofere un trai
confortabil si sigur. Acest fapt pune presiune atat pe mediul privat cdt si pe
administratia publica in egala masurd. Pentru a face fata noilor provocari,
administratia publica are responsabilitatea sociala de a creste calitatea
serviciilor publice si de a folosi resursele in mod rational si eficient.
Societatea este intr-o continua schimbare iar rolul administratiei publice
este atent considerat si raportat la dezvoltarea durabila, pentru care
transparenta este un indicator de evaluare si apreciere.

Cuvinte-cheie: responsabilitatea sociala, dezvoltarea durabild, serviciile
publice.
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Introducere

In doctrind se analizeazd in mod traditional responsabilitatea juridica insa
administratia publica si functionarii au si o responsabilitate sociala. Activitatea
acestora se raporteaza atat la legislatie cat si la niveluri sociale, sarcinile pe care le
au considerandu-le indatoriri.

In abordarea temei responsabilititii administratiei publice am pornit de la
faptul cd in activitatea zilnicd a functionarii administratiei publice, in realizarea
interesului general, comportamentul, atitudinea functionarilor publici sunt foarte
importante. Responsabilitatea sociald este o obligatie cu caracter moral pe care
administratia publica trebuie sd o aiba in general, si in special in contextul
dezvoltarii durabile pentru cresterea calitatii vietii cetatenilor prin cresterea
calitatii prestarii serviciilor publice fata de acestia.

Administratia publica ar trebui sa-si foloseasca acea marja de libertate lasata
la libera apreciere a sa pentru atingerea obiectivelor in folosul cetdtenilor, sa
gaseasca solutii pe cat posibil la problemele, nevoile acestora si sd nu fie ignoranti
in aceasta privinta.

Scopul serviciului public, al functiei publice, al functionarului public, al
institutiilor publice in general este obtinerea nivelului de satisfacere calitativ si
cantitativ a intereselor publice generale, realizdndu-se astfel caracterul social al
Statului.

1. Responsabilitatea sociala

Administratia publicad este responsabild social pentru cresterea calitatii
vietii, satisfacerea interesului general. Aceasta trebuie sd promoveze si sd respecte
etica profesionald si normele deontologice, sd3 promoveze egalitatea de sanse,
diversitatea si condamnarea discriminarii, s promoveze sanatatea si siguranta la
locul de muncd, sa promoveze protejarea mediului inconjurdtor, sa asigure
transparenta actului administrativ, sa fie impartiald si obiectiva in achizitiile
publice.

Administratia publicd are responsabilitatea sociala de a dezvolta si promova
serviciile publice, de a le dispune si prin mijloace electronice in vederea cresterii
transparentei si eficientei administratiei publice. Aceasta trebuie sa-si
imbundtdteasca relatiile cu cetatenii prin implementarea alternativei electronice a
serviciilor publice.

La baza responsabilitatii sociale stau respectul fatd de functie, fidelitatea,
impartialitatea, discretia, onestitatea, amabilitatea, care sunt consacrate in
legislatia nationala si reflectd rolul pe care il are administratia publica in
dezvoltarea societatii. Responsabilitatea sociala a apdrut ca raspuns la esecurile
percepute, lipsuri sau limitari ale reglementarilor nationale si locale.
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In literatura de specialitate anglo-saxoni, autorii Austin Ranney (1954),
Fritz Morstein Marx (1957) si Herbert Spiro (1953) pun accentul pe discutarea
valorilor care sunt implicate cel mai frecvent atunci cand se utilizeaza conceptul
de responsabilitate, si anume, receptivitatea, flexibilitatea, consecventa,
stabilitatea, franchetea, probitatea, competenta, eficacitatea, prudenta si
raspunderea.

Functionarii publici trebuie sd raspundd cu promptitudine la solicitarile
cetatenilor si sd fie deschisi catre ideile, sugestiile si nevoile oamenilor.
Administratia publica trebuie sa aiba flexibilitate pentru a lua In considerare toate
grupurile reprezentative in elaborarea si administrarea politicilor.

In administratia publici este importanti consecventa in adoptarea si
respectarea principiilor, mentinerea aceluiasi curs al actiunilor pentru a atinge
eficient scopul si obiectivele propuse. O alta valoare a administratiei publice este
stabilitatea, care implica existenta unei anumite consecvente in timp, in ceea ce
priveste politicile publice, importanta unei continuitéti in activitatile functionarilor
publici.

Conducatorii institutiilor trebuie sd aiba initiativa in ceea ce priveste
propunerea de solutii la anumite probleme si definirea acestora. Pentru buna
functionare a administratiei publice sunt esentiale onestitatea, integritatea si
franchetea. Astfel avem o administratie publicd deschisa si transparentd, care
intelege ce inseamna responsabilitatea si evidentiaza eventualele probleme si nu le
obscurizeaza prin diferite metode. Functionarii publici trebuie sa aibd capacitate
de a-si exercita atributiile si precautie pentru deliberarea, gandirea si analizarea
consecintelor actiunilor sale.

In Romania, cateva din normele juridice care fac referire la conceptul de
responsabilitate sunt Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor
publici, Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, Legea nr. 393/
2004 privind Statutul alesilor locali, Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala.

Administratia publica trebuie sa fie responsabild, sd aiba un comportament
etic, sa respecte principiul transparentei, sa aiba un management performant, sa
respecte drepturile oamenilor, sa respecte normele si standardele internationale.

Prin intermediul standardului ISO 26000 dezvoltat de Organizatia
Internationald de Standardizare, se avanseaza ideea ca responsabilitatea sociala
trebuie inteleasd si integrata atat in cadrul organizatiile private cat si in cadrul
administratiei publice.

Acest instrument de responsabilitate oferd linii directoare in domeniu,
contribuind la Tmbunadtatirea performantei de sustenabilitate. Dezvoltarea durabila
devine un deziderat al responsabilitatii sociale a administratiei publice. La nivelul
Uniunii Europene existd o reald preocupare pentru dezvoltarea politicilor de
responsabilitate sociala si acest fapt se vede si In Strategia Europa 2020.
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2. Dezvoltarea durabila — un deziderat al responsabilitatii sociale

Dezvoltarea durabila a aparut ca o solutie la criza ecologica determinatad de
interventia tot mai accentuatd a omului in naturd, exploatarea intensa a resurselor
si degradarea alarmanta a mediului. Conceptul de dezvoltare durabild promoveaza
progresul economic si social fara a avea influente negative asupra naturii.

In cadrul Conferintei Natiunilor Unite de la Stockholm, in anul 1972, s-a
manifestat pentru prima datd ingrijorarea cu privire la modul in care activitatea
umana influenteaza mediul.

In 1992, in urma Conferintei Natiunilor Unite privind Mediul si Dezvoltarea
denumita si Conferinta de la Rio, au rezultat printre altele: Declaratia de la Rio,
care cuprinde 27 de principii si Agenda 21, care constituie un plan de actiune
pentru dezvoltarea durabila .

Agenda Locald 21 este un program de actiune pentru acest secol orientat
catre dezvoltarea durabild, care permite administratiilor locale din toata lumea sa
isi defineasca conceptul de dezvoltare durabild atat pe termen mediu cat si pe
termen lung.

Agenda Locald 21 in Romania a inceput sd fie implementatad in Romania
abia din anul 2000, de catre Centrul National pentru Dezvoltare Durabila,
Capacity 21 si cu sprijinul Guvernelor Marii Britanii si Canadei.

Summit-ul Natiunilor Unite privind Dezvoltarea Durabilda de la
Johannesburg, a reunit peste 100 de conducatori ai statelor lumii si au avut ca
rezultate principale, Declaratia de la Johannesburg privind dezvoltarea durabila si
Planul de implementare a Summit-ului mondial privind dezvoltarea durabila.

Prin aceastd declaratie s-a asumat responsabilitatea colectivd pentru
progresul si intdrirea celor trei piloni ai dezvoltarii durabile: dezvoltarea sociala,
dezvoltarea economica si protectia mediului la nivel global, national, regional si
local.

Prin Planul de implementare s-a urmarit intdrirea cooperarii internationale,
aplicarea de masuri la toate nivelurile, toate acestea sd se infdptuiascd in baza
responsabilitatii comune pe care si-au asumat-o prin Principiul 7 al Declaratiei de
la Rio si prin integrarea pilonilor dezvoltarii durabile.

In 2012, Conferinta ONU privind Dezvoltarea Durabili(UNCSD) a avut loc
in Brazilia si a avut ca obiectiv asigurarea unui angajament politic pentru
dezvoltarea durabila, evaluarea progreselor pana la acel moment si analizarea
problemelor aparute in aplicarea deciziilor luate in cadrul principalelor summit-uri
privind dezvoltarea durabila. Toate aceste conferinte mondiale au pus in discutie
cadrul institutional pentru dezvoltare durabila.

Organizatia Natiunilor Unite a recomandat tuturor tarilor conceptul de
dezvoltarea durabila, prin care se armonizeaza cele 3 componente fundamentale:
resursele umane, cresterea economica, echitatea intre generatii.
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Dezvoltarea durabild a devenit obiectiv al Uniunii Europene incepand cu
1997, cand acest concept a fost inclus in Tratatul de la Maastricht. in anul 2001 a
fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabild la Gotheborg, careia i-a fost
addugatd o dimensiune externd in 2002 la Barcelona, iar Tn 2006 a fost adoptata si
revizuitd Strategia de Dezvoltare Durabild a Uniunii Europene.

Prin conceptul de dezvoltare durabild se urmareste realizarea obiectivelor
propuse, abordarea integrata, aplicarea principiului "Gandeste global - actioneaza
local!", viziunea de lunga duratd fara a compromite posibilitatea generatiilor
viitoare de a-si satisface nevoile lor (Declaratia asupra Mediului si Dezvoltarii,
Rio de Janeiro, 1992).

Dezvoltarea durabila are la baza obiective economice, sociale si de mediu
(Dincd Dragos, Catalin Dumitrica, 2010). Acest concept presupune o corelare
intre patru idei fundamentale, si anume: “Indeplinirea cerintelor prezente si
viitoare, indeplinirea nevoilor care defineste scopul dezvoltdrii, mentinerea
compatibilitatii dintre dimensiunea populatiei si capacitatea productivd a eco-
sistemului si implementarea unui proces al schimbarii”.

Acest concept s-a extins si asupra calitatii vietii prin reducerea disparitatilor
dintre statele foarte dezvoltate si cele mai putin dezvoltate. Includerea sociala prin
luarea in considerare a solidaritétii intre generatii si in cadrul acestora, cresterea
calitatii vietii cetdtenilor sunt cateva din obiectivele Strategiei de Dezvoltare
Durabila a Uniunii Europene.

Atingerea obiectivelor dezvoltarii durabile nu se poate realiza fara
comunitati responsabile sd utilizeze resursele in mod rational si eficient. Se
vorbeste chiar si de o teorie a dezvoltarii durabile care se afla in curs de formare.

Administratia publica are responsabilitatea de a lua decizii inteligente fard a
compromite viitorul urmatoarelor generatii, aceasta trebuie sd analizeze deciziile,
activitatile, utilizarea resurselor pentru a avea o imagine clara in ceea ce priveste
coerenta obiectivelor, viziunea strategica, rezultatele si impactul pe care 1l au.

Dezvoltarea durabild este un obiectiv strategic international adaptat la
specificul fiecdrui stat.

Asa cum am mai mentionat, In anul 2000, iIn Romania a inceput sa fie
implementatd Agenda Locala 21, care reprezentd un model de dezvoltare durabila
din punct de vedere economic, social si de mediu si care oferda un cadru pentru
abordarea problemelor din aceste domentii.

Agenda abordeazd tema dezvoltarii durabile ca o preocupare a
comunitdtilor, implicand toate sectoarele societdtii si se concentreazd si asupra
propunerilor de solutii la problemele existente prin Incurajarea unor practici mult
mai eficiente. Prin intermediul acesteia, se constientizeaza importanta practicarii
unui comportament sustenabil.
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In perioada 2000-2003, Agenda Locali 21 a fost implementati la inceput in
noua orase pilot, dupa care programul a fost extins la nivel national in peste 40 de
municipalitati in perioada 2003-2007.

3. Strategiile de dezvoltare durabila - un pas important pentru dezvoltarea
orasului inteligent

Dupa implementarea Agendei Locale 21, au fost elaborate Strategii de
Dezvoltare Durabila pentru 2007-2013 la nivel national, regional, judetean si
local. In anul 2013, s-a impus elaborarea unor Strategii de Dezvoltare Durabila
pentru perioada 2014-2020, avand 1n vedere Strategia Europa 2020.

Strategia de Dezvoltare Durabila a Romaniei cu orizonturile 2013-2020-
2030 urmareste prescriptiile metodologice ale Comisiei Europene si reprezinta un
proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si Dezvoltarii
Durabile( actual Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice), si al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, prin Centrul National pentru Dezvoltare
Durabila.

In calitate de stat membru al Uniunii Europene, Roménia si-a asumat
obligatia de a elabora o strategie conform obiectivelor de la nivel comunitar, in
special prin Tratatul de aderare, Strategia Lisabona si Strategia reinnoita a Uniunii
Europene pentru Dezvoltare Durabila din 2006.

Strategia prezintd o viziune a dezvoltarii Romaniei pe urmatoarele doua
decenii si prevede in prima etapd, Incorporarea prin legislatie a principiilor si
practicilor dezvoltarii durabile in cadrul programelor si politicilor publice ale
Romaniei, ca apoi In urmatoarele etape sd se apropie semnificativ de nivelul
mediu de dezvoltare al celorlalte state membre ale UE, ajungind in final la acelasi
nivel sau usor superior nivelului mediu european in 2030.

Documentul este structurat in 5 parti. Prima parte prezintd cadrul conceptual,
defineste notiunile utilizate si descrie principalele repere ale Strategiei pentru
Dezvoltare Durabilda a UE, care este stadiul procesului de elaborare a indicatorilor
dezvoltarii durabile si care sunt masurile Intreprinse de Romania in perioada de
dinainte si dupa aderare. A doua parte a documentului contine evaluarea situatiei
capitalului uman, social, natural si antropic din Romania. Partea a treia prezintd o
viziune stabilind obiective pe cele trei orizonturi de timp 2013, 2020 si 2030.
Partea a patra analizeazd problemele specifice cu care se confruntd Romania,
stabileste accelerarea procesului de trecere la modelul de dezvoltare durabila,
reducerea si eliminarea decalajelor existente in raport cu nivelul mediu de
performanta al celorlalte state membre ale UE.

Ultima parte contine recomanddri concrete privind modalititile de
functionare ale cadrului institutional care are scopul sa asigure implementarea,
monitorizarea si raportarea asupra rezultatelor Strategiei Nationale pentru
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Dezvoltare Durabild revizuite. Recomandarile vizeazd adoptarea unor solutii
adaptate la conditiile specifice ale Romaniei, privind responsabilizarea
autoritatilor publice si implicarea activd a factorilor sociali in realizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Atat la nivel local cat si regional, autoritatile publice au elaborat Strategii de
Dezvoltare pentru perioada 2009-2013 si pentru perioada 2014-2020. Acestea au
in vedere: servicii de inaltd calitate concentrate asupra perfectionarii continue si
furnizarea de rezultate vizibile 1n furnizarea de servicii publice; un mediu
inconjurdtor ecologic: curat, sigur si sustenabil din punct de vedere al protectiei
mediului; o baza economicad stabilda cu o bunad infrastructurd; o conducere
puternicad pentru revigorarea democratiei locale si parteneriate de lungd durata si
valori distribuite prin realizarea coeziunii si respectului intregii comunitati.

Majoritatea primariilor oraselor(sau municipiilor) au adoptat o viziune si o
strategie pentru dezvoltarea urband, fiind vitala pentru ca acestea sa se focalizeze
pe ceea ce este prioritar. Strategia fiecdrui oras reprezintd un indrumar-cadru
pentru luarea unor decizii armonioase, pentru construirea unei noi imagini a
oragului, pentru construirea unui oras inteligent care sa rdaspundd nevoilor
cetatenilor.

Prin corelarea Strategiei de Dezvoltare Durabila cu alte strategii si programe
operationale la nivel national si european, administratia publicd urmareste
realizarea principiilor si obiectivelor dezvoltarii durabile, utilizarea rationala a
resurselor naturale prin analizarea oportunitatii, luarea in considerare a
elementelor de eco-eficienta in luarea deciziilor.

Strategia pentru Dezvoltare Durabila are ca obiectiv crearea unei
administratii publice mai eficiente si capabile sd genereze politici publice
adecvate si sd le gestioneze In mod eficace 1n scopul implementdrii principiilor
dezvoltarii durabile.

Concluzii

In sistemul administratiei centrale si locale existd slibiciuni in privinta
abilitatii de a gestiona procesul de planificare, formulare, implementare si
evaluare a politicilor publice, precum si in privinta capacitatii de definire clard a
obiectivelor ceea ce determind scaderea calitatii In furnizarea serviciilor publice.
Imbunatitirea eficientei organizationale se poate realiza prin introducerea unei noi
culturi administrative Tn ansamblul structurilor administratiei publice si prin
constientizarea conceptului de responsabilitate sociala.

O problemd ce trebuie remediatd la nivelul administratiei publice sunt
deficientele semnalate in privinta definirii neclare a responsabilitatilor Intre
diverse institutii si niveluri ale administratiei, transferului incomplet al puterii de
decizie si mijloacelor financiare catre unititile si serviciile descentralizate.
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Guvernarea locala are un rol foarte important in acest proces de tranzitie in care se
afla Romania si pentru implementarea cu succes a strategiilor si programelor
operationale pe termen lung.

Programul Operational ,,.Dezvoltarea Capacitdtii Administrative 2007-2013”
a prevazut un ansamblu de masuri menite sd determine imbunatatirea
transparentei si responsabilitatii actului administrativ la toate nivelurile
administratiei publice.
transparentei sunt esentiale pentru intdrirea increderii cetdtenilor in administratia
publica. Responsabilizarea administratiei publice conduce la ameliorarea imaginii
administratiei publice.
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