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Abstract. Modelele de dezvoltare urbană precum şi aspectele de natură economică care au stat la baza 
apariţiei acestora sunt amplu analizate în egală măsură atât de teoretici precum şi de practicieni. Evoluţia 
tehnologică, dezvoltarea sistemelor informatice şi utilizarea acestora în furnizarea serviciilor publice prin 
dezvoltarea unor aplicaţii cu funcţii specifice urbane, sunt considerate ca fiind elementele ce au stat la baza 
apariţiei conceptului de oraş inteligent. În prezent ne află în faţa unei noi provocări, generată de 
posibilitatea extinderii aplicaţiilor informatice cu specific urban la nivelul sistemelor urbane, evoluţie ce ar 
facilita interconectarea şi calibrarea acestora, fapt ce ar permite în opinia autorului o nouă etapă în 
dezvoltarea urbană - dezvoltarea urbană inteligentă. Lucrarea de faţă îşi propune să aducă în atenţia 
cercetătorilor şi practicienilor posibilitatea apariţiei unei noi etape a dezvoltării urbane -  dezvoltarea 
urbană inteligentă, încercând în egală măsură să analizeze, prin raportare la strategiile de dezvoltare ale 
oraşelor mici şi mijlocii din România, care este stadiul actual de dezvoltare şi în ce măsură o astfel de etapă 
a dezvoltării urbane poate fi realizată într-un orizont de timp relativ scurt. 

 

Cuvinte cheie: dezvoltare urbană, oraş inteligent, strategie de dezvoltare, dezvoltare urbană inteligentă. 
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1. Dezvoltarea urbană 
Dezvoltarea urbană poate fi privită asemenea unui proces de creştere şi amplificare 

însoţit de o serie de transformări calitative generate de aplicarea unor strategii, politici, 
programe de dezvoltare. Dezvoltarea urbană reprezintă un proces complex, interactiv, 
aceste caracteristici fiind determinate de derularea proiectelor de dezvoltare în fazele de 
elaborare, planificare, implementare şi evaluare, faze ce implică o serie de actori ale căror 
decizii determină traiectoria dezvoltării.  

Politica de dezvoltare urbană constituie prin urmare un set de măsuri guvernamen-
tale (naţionale, regionale şi locale) integrate (economice, sociale, culturale, de mediu, de 
transport şi de securitate) care se adresează oraşelor.  

În funcţie de specificul fiecărui oraş, sectoarele acoperite de politicile de dezvoltare 
includ: gestionarea terenurilor, locuirea, serviciile publice, protecţia mediului, dezvoltarea 
socio-economică, modalităţi de revitalizare urbană. 

Putem discuta în consecinţă de existenţa unui sistem urban ale cărui elemente sunt 
reprezentate de către: „cadrul natural, unităţile economice, dotările urbane, forţa de 
muncă, populaţia, locuinţele, spaţiile plantate, circulaţia, echiparea tehnică” pentru a cărei 
bună funcţionare este necesară dezvoltarea şi implementarea funcţiilor oraşului: econo-
mico-socială, de locuire, cultural administrativă şi de servire, de comunicare, ecologică şi 
de relaxare, estetică, strategică. 

Analizând literatura de specialitate pot fi conturate 4 faze principale ale dezvoltării 
urbane. 

 
Faza 1 - Dezvoltarea unui amplu proces de urbanizare prin industrializare.  
Procesul presupune inducerea unor schimbări majore în reţeaua urbană, prin 

dezvoltarea unuia sau mai multor oraşe mari, precum şi prin crearea de noi oraşe, crearea de 
mari complexe industriale care atrag masiv forţa de muncă de la sate. Analiza procesului de 
dezvoltare internă a oraşului evidenţiază construirea locuinţelor în aproprierea locurilor de 
muncă, crearea unor mari zone rezidenţiale în aproprierea zonelor centrale sau a zonelor 
industriale. Dezvoltarea ulterioară este influenţată de extinderea utilităţilor de bază şi de 
construcţia de locuinţe. Creşterea urbană accelerată începe odată cu industrializarea 
accelerată.  

Dezvoltarea construcţiei de locuinţe nu ţine pasul, în general, cu necesarul de forţă 
de muncă din industrie, ceea ce creează mari fluxuri precum şi zone  de locuit semiurbane 
în jurul oraşului principal.  

 
Faza 2. - Sub-urbanizarea  
Sub-urbanizarea este marcată de o serie de schimbări tehnologice şi de modificări în 

structura producţiei. Trecerea de la industria grea la industria uşoară, la linii de asamblare în 
hale mari, uşoare, pe un nivel, cu o forţă de muncă mai redusă. Odată cu construirea acestor 
noi tipuri de unităţi în zonele libere, de la marginea oraşului, forţa de muncă-predominant 
calificată şi redusă numeric se transferă în suburbii. Dezvoltarea urbană extensivă se 
încetineşte. Odată cu creşterea veniturilor, obiectivul principal devine îmbunătăţirea 
condiţiilor de locuit şi a infrastructurii. Procesele de dezvoltare internă ale oraşelor sunt 



209 

marcate în mod decisiv de dezvoltarea transportului public şi de creşterea gradului de 
monitorizare individuală. 

 
Faza 3. - Dez-urbanizarea  
Dez-urbanizarea este explicată atât prin noi schimbări, cât şi prin degradarea 

zonelor centrale ale oraşului. Schimbările tehnologice au în vedere în principal, un nou tip 
de cooperare „ în reţea” între întreprinderile mai mici, amplasate la distanţe  mai mari de 
aglomeraţia urbană. Creşterea rolului serviciilor industriale determină, de asemene, 
migraţia populaţiei spre localităţi mai mici, localităţi în care furnizorii de servicii găsesc 
teren şi forţă de muncă mai ieftine, iar locuitorii, condiţii de viaţă mai sănătoase. În felul 
acesta, reţeaua urbană devine mai echilibrată, odată cu creşterea numărului de locuitori în 
oraşele mijlocii şi mici şi descreşterea populaţiei oraşelor mari. 

 
Faza 4. Re-urbanizarea  
Este legată de globalizarea economiei, metropolele devin noduri ale fluxurilor de 

informaţie şi de capital, cunoscând o revitalizare prin creşterea rolului lor în prelucrarea 
informaţiilor şi dezvoltarea serviciilor. 

 
Faza 5. Dezvoltarea urbană inteligentă 
Dezvoltarea urbană inteligentă reprezintă în opinia autorului ce-a de-a cincea fază a 

dezvoltării urbane. Strategiile de dezvoltare urbană nu mai pot fi elaborate fără a include 
ca obiectiv principal dezvoltarea unor indicatori privind transformarea urbei într-un oraş 
inteligent. Oraşul inteligent (sau smart city) poate fi definit ca o zonă urbană care creează 
dezvoltarea durabilă şi o calitate ridicată a vieţii prin excelenţă în domeniile de activitate, 
ca rezultat al unui capital uman solid, capital social şi infrastructură ITC sau poate pentru 
a ne racorda la era digitală folosirea tehnologiilor digitale pentru ridicarea standardului de 
viaţă, reducerea costurilor şi o comunicare mai bună cu cetăţenii (Baltac V,2015,p. 106). 

Oraşul inteligent presupune astfel dezvoltarea unui "spaţiu digital încorporat în 
spaţiul fizic al oraşului, infrastructura acestuia fiind conectată la un set nou de tehnologii, 
echipament, dispozitive şi aplicaţii" ( Săvulescu C, Antonovici C.G, 2015, p. 14).  

Dezvoltarea urbană inteligentă având drept element central, oraşul inteligent, 
presupune interconectarea spaţiului digital al oraşului cu celelalte spaţii digitale ale 
oraşelor ce compun sistemul urban, fapt ce ar permite utilizarea tehnologiilor digitale, de 
o manieră integrată în ceea ce priveşte furnizarea unor servicii precum: guvernarea, 
transportul, energia, infrastructura, educaţia, sănătatea, utilităţile, contribuind implicit la 
dezvoltarea unor noi canale de comunicare cu cetăţenii.  

Dezvoltarea urbană inteligentă spre deosebire de celelalte faza ale urbanizării, nu 
presupune o dezvoltare teritorială ci o dezvoltare digitală, menită să permită funcţionarea 
unui spaţiu digital comun al oraşelor inteligente, cu implicaţii directe asupra întregului 
sistem urban. Dezvoltarea urbană inteligentă ar permite astfel accesul într-un timp real al 
cetăţenilor la beneficiile proiectele de dezvoltare implementate la nivelul întregului 
sistem urban. 

Trecerea către o dezvoltare urbană inteligentă presupune parcurgerea unor etape 
care să permită dezvoltarea şi funcţionarea unei infrastructuri digitale la nivelul oraşelor, 
bazată pe: accesul digital, accesibilitatea digitală,conţinutul digital competenţe digitale( 
Baltac. V, 2015, p. 106-111). 
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2. Stadiul actual de dezvoltare al oraşelor mici şi mijlocii din România  
Pentru a determina stadiul actual de dezvoltare al oraşelor mici şi mijlocii din 

România prin raportare la indicatorii de performanţă ai unui oraş inteligent, a fost 
analizată natura indicatorilor de referinţă utilizaţi în vederea realizării analizei socio-
economice ca parte integrantă a 100 de strategii dezvoltare. 

Indicatorii de performanţă ai unui oraş inteligent a căror identificare se încearcă prin 
dezvoltarea analizei comparative vizează: dotarea cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesibilitatea digitală, conţinutul digital, competenţele 
digitale ale cetăţenilor, competenţele digitale ale administraţiei publice locale şi ale altor 
unităţi cu sarcini directe în funcţionarea unui oraş inteligent (Baltac. V, 2015,p. 110). 

Cercetarea încearcă astfel să determine de o manieră succintă în ce măsură am 
putem identifica prin raportare la indicatorii de performanţă ai unui oraş inteligent, 
caracteristici ale oraşului inteligent la nivelul celor 100 de oraşe analizate. 

 
Indicatori de 
referinţă utilizaţi 
în cadrul analizei 
socio-economice  

Natura informaţiilor furnizate  Prezenţa indicatorii de 
performanţă ai unui oraş 
inteligent 

Suprafaţa 
administrativă 

 

 Date cu privire la împărţirea procen-
tuală a suprafeţei administrative, 
după forma de proprietate; 

 Date privind evoluţia terenului pe 
categorii de folosinţă (arabil, păşuni, 
vii şi livezi, etc.). 

 Informaţii privind intravilanul 
localităţii, fondul locativ. 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesi-
bilitatea digitală, conţinutul digital, 
competenţele digitale ale cetăţenilor, 
competenţele digitale ale administra-
ţiei publice locale şi ale altor unităţi cu 
sarcini directe în funcţionarea unui 
oraş inteligent 

Demografia 
 

 Densitatea populaţiei. 
 Împărţirea acesteia pe grupe de 

vârstă. 
 Starea civilă, nivelul de educaţie, 

mişcarea naturală a populaţiei, 
starea de ocupare a forţei de muncă 
şi gradul de sărăcie,evoluţia numă-
rului şomerilor înregistraţi şi rata 
şomajului. 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesi-
bilitatea digitală, conţinutul digital, 
competenţele digitale ale cetăţenilor, 
competenţele digitale ale administra-
ţiei publice locale şi ale altor unităţi cu 
sarcini directe în funcţionarea unui 
oraş inteligent 

Căile de acces 
 

 Date privind principalele drumuri 
naţionale/judeţene care contribuie la 
facilitarea accesului către oraş; 

 Structura reţelei de străzi, parcări, 
trotuare, detalierea structurii reţelei 
de drumuri din oraşe, informaţii 
privind transportul feroviar, precum 
şi informaţii privind  reţeaua de 
alimentare cu apă, energia termică, 
reţeaua de iluminat public, poşta şi 
telecomunicaţiile. 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesi-
bilitatea digitală, conţinutul digital, 
competenţele digitale ale cetăţenilor, 
competenţele digitale ale adminis-
traţiei publice locale şi ale altor unităţi 
cu sarcini directe în funcţionarea unui 
oraş inteligent 
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Infrastructura de 
sănătate şi 
asistenţă socială 

 

 Informaţii privind serviciile de 
sănătate, care sunt furnizorii 
serviciilor de sănătate, indicatorii 
privind serviciile de sănătate, 
serviciile de asistenţă socială.  

 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, 
accesibilitatea digitală, conţinutul 
digital, competenţele digitale ale 
cetăţenilor, competenţele digitale ale 
administraţiei publice locale şi ale 
altor unităţi cu sarcini directe în 
funcţionarea unui oraş inteligent 

Infrastructura de 
învăţământ  

 

Sunt prezentate informaţii care 
vizează pe de o parte infrastructura de 
învăţământ dar şi date privind 
personalul de specialitate, evoluţia 
numărului de elevi pe ani şcolari, 
rezultatele obţinute de aceştia, precum 
şi situaţii statistice privind acordarea 
burselor şcolare. 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesi-
bilitatea digitală, conţinutul digital, 
competenţele digitale ale cetăţenilor, 
competenţele digitale ale administra-
ţiei publice locale şi ale altor unităţi cu 
sarcini directe în funcţionarea unui 
oraş inteligent 

Cultură, culte, 
agrement 

 

Sunt prezentate informaţii privind 
numărul de biblioteci, numărul de case 
de cultură, publicaţii, reviste, sărbători 
şi tradiţii cu specific local 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, 
accesibilitatea digitală, conţinutul 
digital, competenţele digitale ale 
cetăţenilor, competenţele digitale ale 
administraţiei publice locale şi ale 
altor unităţi cu sarcini directe în 
funcţionarea unui oraş inteligent 

Economia  
 

Sunt prezentate informaţii privind 
structura agenților economici la nivelul 
oraşelor analizate, în funcție de domeniul 
lor de activitate, evoluţia societăţilor din 
cadrul oraşului analizat, principalii agenţi 
economici de pe raza oraşului, informaţii 
privind industria, agricultura, situaţia 
terenurilor pe categorii de folosinţă, 
suprafaţa agricolă utilizată, suprafaţa 
agricola neutilizată şi alte suprafeţe 
(hectare), pe categorii de folosinţă, 
cultura plantelor, productivitatea 
sectorului agricol, creşterea animalelor. 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, 
accesibilitatea digitală, conţinutul 
digital, competenţele digitale ale 
cetăţenilor, competenţele digitale ale 
administraţiei publice locale şi ale 
altor unităţi cu sarcini directe în 
funcţionarea unui oraş inteligent 

Mediul 
înconjurător  

 

Sunt prezentate informaţii privind 
calitatea mediului, calitatea apei, 
calitatea aerului, calitatea solului. Sunt 
colectate informaţii privind manage-
mentul deşeurilor, spaţiile verzi, fondul 
forestier, precum şi o situaţie privind 
riscurile naturale şi situaţiile de urgenţă. 

 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesi-
bilitatea digitală, conţinutul digital, 
competenţele digitale ale cetăţenilor, 
competenţele digitale ale adminis-
traţiei publice locale şi ale altor unităţi 
cu sarcini directe în funcţionarea unui 
oraş inteligent 
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Administraţia 
publică 

 

Sunt prezentate informaţii privind 
structura administrativă a oraşelor 
analizate precum şi modul de funcţio-
nare a administraţiei publice locale. 

 

Nu au fost identificate informaţii 
specifice indicatorilor de performanţă 
ai unui oraş inteligent precum: dotarea 
cu dispozitive digitale ale populaţiei, 
starea infrastructurii de acces, accesi-
bilitatea digitală, conţinutul digital, 
competenţele digitale ale cetăţenilor, 
competenţele digitale ale adminis-
traţiei publice locale şi ale altor unităţi 
cu sarcini directe în funcţionarea unui 
oraş inteligent 

 

3. Concluzii  
Prin realizarea analizei comparative am încercat să determinăm în ce măsură în 

urma realizării analizei socio-economice la nivelul strategiilor de dezvoltare pentru cele 
100 de oraşe mici şi mijlocii din România, au fost identificate elemente specifice 
indicatorilor unui oraş inteligent. 

Observăm astfel că la nivelul celor 100 de oraşe supuse analizei nu au fost 
identificate elemente ce pot fi asociate indicatorilor ce caracterizează oraşul inteligent, 
fapt ce poate reprezenta un punct esenţial în formularea strategiei de dezvoltare din 
perspectiva conceptului de oraş inteligent. 

În ceea ce priveşte posibilitatea dezvoltării celei de a cincea faze a dezvoltării 
urbane, în speţă dezvoltarea urbană inteligentă, se poate constata faptul, că cel puţin la 
nivelul celor 100 de oraşe analizate, au fost înregistrate dificultăţi în identificarea unor 
indicatori, care să permită stabilirea în prezent a gradului de dezvoltare digitală a oraşelor 
analizate, ceea ce implicit face să fie mult mai dificilă apariţia unei dezvoltării urbane 
inteligente care să aibă ca nucleu apariţia oraşului inteligent. 
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