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Rezumat. Schimbarea sociald durabild presupune implementarea unei strategii de dezvoltare care trebuie sa fie
sustinuta de reforma sectorului public prin intarirea serviciile publice in educatie, sandtate si extinzdndu-se si la
celelalte sectoare. Lucrarea de fata isi propune sublinierea importantei rolului activ al administratiei publice si
al serviciilor publice furnizate de catre acesta in dezvoltarea economica si sociald care pot devenii vectorul
schimbarii societdtii. Prin intermediul reformei se doreste modernizarea si adaptarea administratiei publice la
ceringele societdtii romdnesti cat si alinierea la nivelul statelor dezvoltate ale Uniunii Europene si nu numai iar
aceste deziderate presupun inifierea mai multor schimbdri in cadrul unui proces de duratd, amplu i sistematic
de transformare a sectorului public. Scopul acestei lucrari este analizarea influentei reformei sectorului public
in schimbarea sociald durabila prin utilizarea metodelor calitative si cantitative de cercetare.
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1. Introducere

Administratia publica este un agent social in schimbarea sociala durabila, un factor
de transformare care dispune de anumite deprinderi: competentd si responsabilitate
sociald in indeplinirea activitatilor si reprezintd un factor cheie In implementarea
reformei, despre care vom discuta in cadrul acestei lucrari. Scopul acesteia este acela de a
obtine un nivel ridicat de satisfacere calitativ si cantitativ a intereselor publice generale,
realizandu-se astfel caracterul social al statului.

Lucrarea evidentiaza rolul pe care il joacd administratia publica in schimbarea atat
a comunitatilor locale cat si la nivel national, care este atent considerat si raportat la
schimbarea durabild, locul pe care 1l ocupad in societate si influenta reforma sectorului
public asupra schimbarii sociale durabile.

Intr-o lume a schimbirii, administratia publica trebuie si raspundi si si rezoneze
stimulilor mediului extern, aceasta nu poate fi privitd separatd, ea este parte integranta cu
sistemul social global, avand puternice influente asupra acestuia si fiind la randul ei puternic
influentatd. Schimbarea trebuie privita ca un aspect pozitiv deoarece este o conditie naturala si
normala a vietii ce caracterizeaza realitatea sociala (Smith,1976:8, Giddens,2005:560).

2. O scurta calitorie prin istoria reformelor din Romania

Dupa realizarea unirii din 1858, domnitorul Alexandru loan Cuza si Mihail
Kogalniceanu (ministru si apoi prim-ministru al Romaniei) au initiat reforme interne
importante, respectiv, secularizarea averilor manastiresti (1863), reforma agrara (1864),
reforma justitiei (1864), reforma invatdmantului (1864) s.a., care au construit un cadru
modern de dezvoltare al tarii (Marcel D. Popa, Horia C. Matei, 1988).

In procesul dezvoltarii societatii romanesti, agricultura a constituit ramura de baza
a productiei pentru obtinerea unor produse agro-alimentare, a materiilor prime si pentru
infiintarea §i dezvoltarea industriei de prelucrare a acestora.

Principalul mijloc de productie in agriculturd, pamantul, a facut ca modul de reparti-
zare, de gospodarire si utilizare eficientd a acestuia sd influenteze considerabil rezultatele
economice si sa genereze de-alungul timpului, multe rascoale taranesti cu grave consecinte.

Din cauza scepticismului si rezistentei din partea factorilor decidenti, In anii urmatori
unificarii administrative s-a continuat, pentru o perioada de timp, sa se adopte reforme pe
linia organizarii moderne a statului, si apoi s-a Incercat trecerea la reforma agrara.

Au existat cateva reforme de substantd in agricultura roméneasca, cele din 1864,
1921 si 1945. Reforma agrara din 1864 a constat in secularizarea averilor manastiresti, ce
reprezentau aproximativ 26% din teritoriul tarii, desfiintarea clacii §i improprietérirea
taranilor, aceasta fiind o masurd de Insemndtate majord, prin intermediul careia era
recuperat peste un sfert din teritoriul national iar taranii improprietariti au devenit
contribuabili la bugetul de stat, ceea ce a condus la largirea bazei de impozitare.

Legea secularizarii averilor manastiresti a fost datd cu scopul de a lua toate
proprietétile si averile anumitor biserici si mandstiri si a le trece in proprietatea statului si
a instituit un impozit de 10% asupra veniturilor nete ale acestora.

Reforma agrara din 1864 a satisfacut dorinta de pamént a taranilor, desfiintand
servitutile si relatiile feudale si ddnd un impuls important dezvoltarii capitalismului.
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Aceasta a reprezentat unul din cele mai Insemnate evenimente ale istoriei Romaniei din
secolul al XIX—lea (Nichita Adaniloaie, 1973).

Si in acea perioada, aplicarea ,Legii Rurale” a fost ingreunatd de tergiversari,
rezistente, falsuri, Tmpartirea discriminatorie a pamantului si persistenta unui sistem
anacronic 1n relatiile dintre marii proprietari si tardnime.

Tot in timpul domniei lui Alexandru loan Cuza a fost conceput Codul Civil si
Codul Penal, legea pentru obligativitatea invatdmantului primar, au fost infiintate primele
universitati din tard, cea de la lasi (1860) si cea de la Bucuresti (1864) si a fost organizata
armata nationald. Au mai fost elaborate si promulgate Legea contabilitatii, Legea
consiliilor judetene, infiintarea Scolii Nationale de Arte Frumoase, la Bucuresti si este
inaugurata Scoala de Medicind Veterinara.

Reforma fiscald a constat n instituirea impozitului personal si a contributiei pentru
drumuri, cu efect asupra barbatilor majori, prin instituirea impozitului funciar si alte
masuri care au facut ca Principatele Unite Roméne sa fie dotate cu un sistem fiscal
modern la sfarsitul anului 1861 (Aurel Loghin, Maria, Gh. Platon,1972: 143).

Planul de reforme s-a concretizat prin reorganizarea departamentelor, organizarea
corpului inginerilor civili, constituirea Consiliului superior al instructiunii publice,
reorganizarea Scolii de Silviculturd, initierea unor legi pentru construirea cdilor ferate, a
unui regulament de navigatie si o serie de masuri premergatoare Legii secularizarii
manastiresti (Istoria Romaniei, 1964: 348).

Potrivit autorului Dumitru Ivanescu (2001), prin aceste masuri, unele cu caracter
realmente revolutionar, sub domnia lui Alexandru Ioan Cuza s-au pus bazele statului
unitar roman modern deoarece nu exista domeniu de activitate economica, social-politica,
culturala, administrativd sau militard din tard, in care domnitorul si nu fi adus
imbunatatiri si innoiri organizatorice pe baza noilor cerinte ale epocii moderne.

In prima jumitate a secolului al XX-lea, agricultura a fost in continuare principala
ocupatie din mediul rural si in functie de marimea suprafetei de paméant detinute,
proprietarii faceau parte din categorii sociale diferite. Asa cum este prezentat si in
romanul ,,Jon®, autorul Liviu Rebreanu realizeazd o monografie a realitatilor satului
ardelean de la inceputul secolului al XX-lea, ilustrand conflictul generat de lupta apriga
pentru pamant, in care statutul social este stabilit in functie de averea detinuta.

Pana in 1914, realizarea unei reforme agrare si rezolvarea problemei agrare se
regaseste In programul mai multor partide, legiferarea acestei reforme a luat un timp
indelungat n toate provinciile istorice datoritd importantei infaptuirii reformei.

Reforma agrard din 1921 a contribuit la extinderea si consolidarea proprietatilor
taranesti, a redus considerabil dependenta taranilor fatd de marii proprietari, s-au
desfiintat latifundiile si mosiile care dispuneau de mii de hectare teren agricol cultivabil si
numarul contribuabililor agricoli a crescut accentuat (Dumitru Sandru,1975: 262).

Reforma agrara din 1945 a fost un proces initiat de guvernul comunist, cu scopul
de a reforma radical agricultura si de a improprietari tiranii cu o situatie mai modesta,
incercand sa diminueze inegalititile sociale existente la acea vreme, insd din punct de
vedere al mai multor autori, pe termen lung, aceastd reforma nu si-a atins scopul deoarece
inegalitatea a continuat si existe insd sub masca reformei si a democratiei, asadar, sub
forme noi, subtile si mai dificil de cuantificat.

Dupa 1949, Partidul Comunist Roman a desfasurat procesul de colectivizare, ce a
constat in confiscarea aproape a tuturor proprietatilor agricole private din tard si
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comasarea lor in ferme agricole administrate de stat numite CAP-uri, care au fost
desfiintate abia dupa caderea regimului comunist, in anul 1989.

Prin intermediul acestor reforme s-au produs schimbari in toate domeniile si au
avut un impact deosebit pe termen lung, unele chiar decenii, cu efecte pozitive si
negative. Este foarte important atunci cand analizdm situatia prezentd a Roméniei sd ludm
in considerare si istoria, si anume, evenimentele care au contribuit la schimbarea si
prosperitatea statului, influenta pe care au avut-o si continud sa o aibd anumite institutii si
partide politice, pentru a Invata din trecut.

Unele reforme au contribuit la schimbarea statului in mod pozitiv, altele Tn mod
negativ, unele dintre masurile luate au avut chiar un caracter revolutionar si s-au intdmpinat
multe dificultdti In aplicarea lor, rezistentd din partea factorilor decidenti, rezistenta din
partea anumitor clase sociale, revolte, rascoale cu consecinte grave si chiar revolutii.

Toate structurile statului au suferit modificari de-alungul timpului si au incercat sa
se adapteze nevoilor din respectivele perioade. Prin masurile adoptate, de-alungul
timpului, s-a Incercat diminuarea inegalitatilor intre clasele sociale si dezvoltarea tuturor
regiunilor tarii.

Reformele prezentate au avut consecinte sociale si economice asupra poporului
roman, acestea au constat In procese ample si de durata care au marcat istoria Romaniei si
modul in care s-a dezvoltat mai tarziu.

3. Reforma sectorului public dupa 1990 pana in prezent

Dupa anii *90, prin schimbarea regimului intr-unul democratic si tendinta globalizarii
si dezvoltarii intense a sistemelor sociale, statele sunt puse intr-o pozitie cu totul noud, in
care institutiile si sistemele administrative trebuie sa se adapteze acestor transformari.

Reforma administratiei publice a implicat si continud sd presupunad modificari de
substantd atat la nivelul administratiei publice centrale cat si al administratiei publice
locale. Astfel dezvoltarea democratiei reclama cresterea si intarirea rolului autoritatilor,
consolidarea parteneriatului cu societatea civild si instituirea unei noi relatii intre cetateni
si administratie.

Reforma administratiei publice include toate aspectele organizarii sectorului
public, cuprinzand administratia publica centrala, prin ministere si agentii si administratia
publica locald, prin institutii si organizatii, sistemele, structurile, procesele, motivatiile,
precum si adaptarea periodica a sistemului (Tudorel Andrei, Dragos Dinca, Radu Carp;
Reforma administratiei publice Tn contextul integrarii europene).

Reforma cuprinde 2 etape: perioada 1991-2000 si perioada 2001-2010 insa conside-
ram ca putem vorbi si despre o a treia etapd, care se afla in desfasurare deoarece schim-
barile structurale si de sistem specifice continud sa existe in cadrul administratiei publice.

Transformarea administratiei publice in timp, presupune un potential ridicat de
adaptare continud a acesteia la conditii noi de ordin social, economic si politic si
reprezintd unul din domeniile de baza care trebuie modernizat, imbunatatit si adaptat cu
prioritate la noile cerinte Intr-o societate aflatd in plina dezvoltare.

In anul 2001 a fost elaborata si adoptata Strategia Guvernului privind accelerarea
reformei administratiei publice, demararea implementarii reformei strategice a adminis-
tratiei publice s-a concretizat prin adoptarea HG nr. 951/2001 (MO nr. 640/12.10.2001).

Se constientizeaza importanta promovarii unei societati informationale accesibile
tuturor care sd ofere oportunitati de dezvoltare si care va permite administratiei publice
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efectuarea unui salt tehnologic si o implicare mai mare la activititile de inovare si nalt
productive.

In sprijinirea reformei si in introducerea metodelor specifice tehnologiei
informatiei in administratia publica, Ministerul Administratiei Publice (MAP) elaboreaza
Strategia privind informatizarea administratiei publice, adoptatd de Guvern prin HG nr.
1007/2001 (M.O. nr. 705/6.11.2001).

In anul 2004, in cadrului Raportului Comisiei Europene privind progresele
Romaniei pe calea aderarii accentueaza faptul ca Strategia actualizatd a Guvernului
Romaéniei privind accelerarea reformei in administratia publicd reprezintd “o buna baza
pentru viitoare reforme si este necesara acordarea prioritatii implementarii ei”.

Pentru aderarea la Uniunea Europeand, este accentuatd importanta Intaririi
capacitatii administrative, fiind consideratd cea care std la baza atragerii fondurilor
comunitare §i care nu poate fi conceputd fard o functionare eficientd a administratiei
publice, iar acest lucru presupune adaptarea continud a acestui sector prin strategii de
lunga durata si imbunatatirea cadrului legislativ.

Obiectivele reformei administratiei publice privesc informatizarea serviciilor,
dezvoltarea de proiecte de parteneriat public-privat, crearea unui corp profesional al
functionarilor, descentralizarea si responsabilizarea colectivitdtilor locale in gestiunea
problematicii regionale si locale, ameliorarea coruptiei, reglementarea normativa, o
colaborare Intre administratiei si cetatean, preocupari privind cadastrul agricol si organizarea
teritoriului.

Scopul reformei este crearea unui sistem administrativ unitar din punct de vedere al
practicii administrative, consolidarea democratiei, respectarea cadrului normativ si
drepturile omului.

Asa cum am amintit mai sus, prin reforma administratiei publice se doreste o
restructurare profunda atat la nivel central cat si local in scopul modernizarii si adaptarii
administratiei publice la realititile societatii romanesti si structurilor similare din tarile
Uniunii Europene si din alte state dezvoltate.

Pentru cresterea capacitatii administrative a autoritatilor publice locale si centrale
trebuie respectate valorile europene ale administratiei, respectiv, transparenta, predicti-
bilitatea, responsabilitatea, adaptabilitatea si eficienta. Prin dezvoltarea capacitatii
administrative se urmadreste promovarea si sustinea la nivel central si local a unei
administratii publice care sd devina un factor important de competitivitate, dezvoltare,
progres si coeziune.

Capacitatea administrativd std la baza reformei insd nu poate asigura rezultatele
scontate de la o administratie modernd fara o bund organizare a acesteia, investitii in
capitalul uman prin formarea si perfectionarea acestuia, asadar, punerea accentului pe
educarea si educatia personalului in exercitarea atributiilor sale.

Valorile functionarilor publici, relatiile acestora cu cetitenii si profesionalismul cu
care isi indeplinesc atributiile reprezintd un aspect important in cadrul proceselor de reforma
a administratiei publice, in Incercarea de a imbunatati imaginea si eficienta acesteia.

Apropierea administratiei publice de cetdtean presupune o administratie publica
orientatd catre rezolvarea cerintelor cetatenilor, o mai bund comunicare cu acestia,
cooperarea cu societatea civila in procesul decizional, precum si asigurarea transparentei
actelor administrative.

Prin descentralizarea serviciilor publice si consolidarea autonomiei locale
administrative si financiare se urmareste responsabilizarea si cresterea gradului de
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implicare a colectivitatilor locale 1n gestiune problematicii regionale si locale si
eficientizarea administratiei publice.

Neutralitatea si impartialitatea sunt principii de baza in ceea ce priveste functiei
publice, iar legislatia trebuie sa creeze cadrul adecvat prin care sa se asigure stabilitatea n
functie indiferent de schimbarile de naturd politica.

Realitatea in ceea ce priveste acest subiect este insa diferita in sensul in care
schimbarile politice conduc la numeroase schimbari in randul functionarilor publici, in
special, in cadrul functiilor publice de conducere, ceea ce genereaza migrari masive ale
functionarilor publici generate de presiuni ale nivelului politic. In practica, aceste
schimbari politice dezechilibreazd, de cele mai multe ori institutia prin blocari ale
procesului, discontinuitate si reorganizare greoaie a activitatilor si gestionarii situatiilor.

Pentru realizarea intregului proces de reforma este importantd implicarea activa a
reprezentantilor politici, a functionarilor publici la realizarea reformei cét si participarea
activa a cetatenilor, a societatii civile, a mediului de afaceri in desfasurarea acestui proces
si de asemenea, responsabilizarea tuturor.

Administratiei publice 1si schimba rolul, de la comenzi coercitive si mecanisme de
control la un management public colaborativ (Bingham et al.,2005: Kettl, 2006;Leach,
20006) si are sarcina de a facilita cresterea cooperarii, coordondrii, integrarii si schimbul
de informatii in locul modului de comanda si control, insa, aceste obiective presupune
eforturi din partea tuturor actorilor in realizarea guvernantei.

Managementul procesului de reforma in administratia publica presupune o misiune
dificila deoarece apar inevitabil anumite disfunctionalitati in implementarea schimbarilor.
In opinia unor autori, existi cativa factori de blocaj in implementarea strategiei de
accelerare a reformei, si anume, factori strategici (complexitatea decizionald), structurali
(birocratia specifica oricarui sistem, resurse umane si financiare limitate, dimensiunea si
complexitatea), culturali (teama de risc, traditia ,,continuitatii”, schimbarea mentalitatii) si
comportamentali (absenta stimulentelor, demotivare si frustrari).

Concluzii

Asa cum istoria ne prezintd reformele prin care a trecut Romania, administratia
publica nu poate fi reformatd intr-un timp scurt, acesta este un proces de lunga durata,
care trebuie sa fie implementat intr-un mediu dificil, competitiv si in continua schimbare.
Reforma sectorului public vizeaza atat aspectele statice(de structurd) cat si cele
procesuale(de dinamica) pentru contribuirea la schimbarea sociala.

Reforma trebuie abordata in mod global si ca un proces deschis deoarece fiecare
schimbare trebuie conceputa ca parte integranta a strategiei de reforma si trebuie adaptata
schimbarilor din mediul extern. Preocuparea pentru realizarea reformei administratiei
publice se datoreaza nevoii de dezvoltare si consolidare a capacitdtii autoritdtilor
administratiei publice la standardele cele mai inalte, cu scopul cresterii calitatii serviciilor
publice si accesul la acestea.

Prin intermediul acestui proces se doreste instituirea unui sistem modern si eficient
al administrarii publice, ale carui principii de functionare vor corespunde celor mai
avansate practici europene, fiind necesarad o strategie pentru schimbarea socialda durabila
si pentru redefinirea rolului pe care statul il are in calitate de promotor al democratiei si
economiei de piata.
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In succesul reformei administratiei publice este necesarda  fundamentarea
conceptuald a acesteia si stabilirea clard a rolului, responsabilititilor, atributiilor,
rezultatelor preconizate a activitatii autoritatilor administratiei publice.

Alte aspecte necesare acestui proces privesc formularea de propuneri de reformare
si restructurare, ludndu-se in considerare o strategie pe termen lung si determinate
masurile care urmeaza a fi Intreprinse de catre autoritatile administratiei publice pentru
stabilirea si exercitarea sarcinilor.

Administratia publica reprezinta un sistem de baza al coeziunii sociale si in functie
de modificérile ce au loc in cadrul acestui sistem si valorile la care aceasta adera,
influenteaza modul in care evolueaza societatea romaneasca, care vor fi consecintele pe
termen lung si cum va conduce schimbarea sociala.
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