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Rezumat:

In ciuda competentelor cvasi-exclusive de reglementare ale
legiuitorului national in domeniul amenajdrii teritoriului si al
urbanismului, concretizate prin norme de dreptul urbanismului
specifice fiecdrui stat, constatdm, in ultima perioadd, cresterea
numdrului actelor europene - atdt normative, cdt si jurisdictionale - in
materie. In consecintd, lucrarea de fatd incearcd sd identifice
singerintele” dreptului Uniunii Europene asupra acestui domeniu care,
din considerente stricte, de ordin geografic si geopolitic, a constituit un
domeniu de reglementare exclusiv al statelor. lar perspectiva pe care o
considerdm cea mai utild, date fiind particularitdtile domeniului, in
special din punct de vedere al reglementdrilor europene, o constituie
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care pe aceastd cale
a conturat o potentiald noud ramurd de drept, cu implicatii complexe,
atdt la nivel national, cdt si la nivelul reglementdrilor europene.

Cuvinte cheie: planificare teritoriald, urbanism, drept, Uniunea Europeand, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, jurisprudentd, ramura de drept.

1. Introducere. Competentele Uniunii Europene in materia urbanismului si
amenajarii teritoriului

Dreptul unional-european stabilit existenfa a patru mari categorii de
competente: competentele rezervate statelor membre, competentele exclusive ale
UE, competentele partajate (intre structurile europene si state) si competentele de
sustinere. In ceea ce priveste amenajarea teritoriului si urbanismului, competentele
in materie nu sunt prevazute In mod expres, nici In continutul Tratatului privind
Uniunii Europeana (TUE), nici in cel al Tratatului privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Prin urmare, o prima concluzie ar fi ca un atare domeniu nu este
de competenta UE; dar, in conditiile in care nu face parte nici din competentele
exclusive ale statelor membre, rezulta ca acesta ar apartine familiei competentelor
partajate, astfel incat se impune aplicarea principiului subsidiaritagii si
proportionalitatii (Haumont, 2016, p. 16).

Si aceasta, in ciuda faptului c3, in prezent, Uniunii Europene i lipseste vointa
certd de a consolida aplicarea principiului subsidiaritatii la nivelul dreptului
material, iar institutiile UE dau dovada unei interventii din ce in ce mai accentuate
in aceste domenii.

Conferinta ,,Smart Cities” -53 -



1.1. Principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii

Paragraful al treilea al articolului 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana
stabileste ca: ,in temeiul principiului subsidiaritatii, in domeniile care nu sunt de
competenta sa exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la
nivel central, nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor
actiunii preconizate, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii”, iar cel de-al patrulea
paragraf prevede ca ,in temeiul principiului proportionalititii, actiunea Uniunii, In
continut si forma, nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
tratatelor”.

Reiese din aceste dispozitii faptul ca principiul subsidiaritatii nu se aplica
decat in ceea ce priveste competentele partajate intre Uniune si statele membre. in
acelasi timp, Uniunea Europeana nu poate interveni in aceste domenii partajate, in
conditiile in care statele, la nivel central, regional, sau local, sunt competente sa
actioneze intr-o maniera mult mai eficientd, sau pur si simplu la fel de eficienta,
decat ar fi putut sa intervina Uniunea (Sadeller, 2012).

Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexa la Tratat, prevede la articolul 6 posibilitatea ca
parlamentele nafionale sa se adreseze institutiilor europene aratand motivele
pentru care un proiect legislativ european nu respecta principiul subsidiaritatii.
Amintim ca acest principiu a fost introdus, initial, prin tratatul de la Maastricht, ca
urmare a vointei anumitor state membre de a limita prerogativele Comisiei
(Verhoeven, 2002, p. 376), iar o prima mentiune a acestuia privea domeniul
mediului (art. 174 par. 4): ,Comunitatea actioneaza in materie de mediu In masura
in care obiectivele vizate la paragraful 1 pot fi mai bine realizate la nivel comunitar
decét la nivelul statelor membre”.

In ce priveste principiul proportionalititii, acelasi Protocol sus-mentionat
precizeaza mai multe aspecte:

e forma actiunii Uniunii trebuie sa se adapteze realizarii adecvate a
obiectivului masurii si necesitatii unei executari eficace;

e Uniunea nu reglementeaza decat in masura posibilitatilor sale si prefer3,
prin urmare, alte forme de interventie precum, de pild3, recomandarile, programele
de actiune sau chiar acordurile pe ramur3;

e 1in situatia In care Uniunea legifereaza, aceasta va prefera directivele in
defavoarea regulamentelor, si directivele-cadru in defavoarea reglementarilor mai
detaliate;

e masurile unional-europene trebuie sd lase o marja de decizie cat mai larga
cu putinta la nivel national, care sa ramana insa compatibila cu obiectivele
Tratatelor;

e trebuie sa se asigure, In masura posibilului, respectarea practicilor
nationale deja consolidate, cat si organizarea si functionarea sistemelor juridice ale
statelor membre;

e dacd se adoptd masuri unional-europene, acestea trebuie sa le ofere
statelor membre solutii diferite, In vederea realizarii obiectivelor.
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Protocolul nr. 2 stabileste, la articolul 5, redactarea unei fise justificative a
elementelor care sa permita aprecierea proportionalitatii masurilor avute in vedere.

1.2. Controlul respectarii principiilor

Obligatia de motivare, aferenta tuturor proiectelor de act normativ european
in ce priveste conformitatea sa cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii si
reactiile posibile in materie din partea altor institutii europene, in afara de cele care
elaboreaza proiectul, dar si ale organelor legislative ale statelor nationale, asigurj,
in concret, o respectare a priori a acestora. In ceea ce priveste controlul a posteriori,
acesta ramane in sarcina Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care va stabili daca
obiectivele actiunii urmarite nu pot fi realizate in mod suficient de statele membre,
in temeiul art. 5 TUE.

2. Amenajarea teritoriului si urbanismul din perspectiva reglementarilor
europene

2.1. Definirea conceptelor fundamentale

Inainte de orice analizd a dispozitiilor Tratatelor europene sau de drept
derivat, care constituie baza interventiei UE in domeniu, trebuie sa precizam ca
vocabularul utilizat de documentele europene este predispus unor confuzii, in
conditiile n care semnificatia sa poate fi diferita, de la un sistem juridic la altul.

2.1.1. In dreptul romanesc, Legea nr. 350 2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul!, cu modificarile ulterioare, prevede la articolul 7 ca
»Scopul de baza al amenajarii teritoriului il constituie armonizarea la nivelul
intregului teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la
nivel national si local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone
ale tarii, urmarindu-se cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si
sociale dintre acestea”; o atare dispozitie ar putea fi considerata chiar ca o definitie
legald a acestui concept. In continuare, legea precizeazi competenta spatiald a
reglementarilor, in sensul ca ,Activitatea de amenajare a teritoriului se exercita pe
intregul teritoriu al Romaniei, pe baza principiului ierarhizarii, coeziunii economice,
sociale si teritoriale si integrarii spatiale, la nivel national, regional si judetean” (art.
8). In fine, sectiunea dedicatd definirii conceptului se incheie prin enumerarea
obiectivelor principale ale amenajarii teritoriului, respectiv:

»,a) dezvoltarea economica si sociala echilibratd a regiunilor si zonelor, cu
respectarea specificului acestora;

b) imbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane;

c) gestionarea in spiritul dezvoltarii durabile a peisajului, componenta de
baza a patrimoniului natural si cultural si a resurselor naturale;

d) utilizarea rationala a teritoriului, prin limitarea extinderii necontrolate a
localitatilor si conservarea terenurilor agricole fertile;

e) conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale.” (art. 9).

1 Publicata in Monitorul Oficial nr. 373 din data de 10 iulie 2001;
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In ceea ce priveste conceptul de ,urbanism”, si acesta este definit de acelasi act
normativ prin scopul urmarit, anume ca ,are ca principal scop stimularea evolutiei
complexe a localitatilor, prin elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare
spatiala, durabila si integratd, pe termen scurt, mediu si lung” (art. 10). Cu privire la
aplicarea in spatiu, urmatorul articol stipuleaza ca , Activitatea de urbanism cuprinde
toate localitatile tarii, organizate in retea, pe baza ierarhizarii si distributiei
echilibrate a acestora in teritoriu. Aplicarea obiectivelor are In vedere intregul
teritoriu administrativ al oraselor si comunelor sau zone din acestea”.

in continuare, legea romana arata ca ,Urbanismul urmareste stabilirea
directiilor dezvoltarii spatiale a localitatilor urbane si rurale, in acord cu potentialul
economic, social, cultural si teritorial al acestora si cu aspiratiile locuitorilor” (art.
12). Cu privire la obiectivele activitatii de urbanism, acestea sunt:

»,a) Imbunatatirea conditiilor de viaid prin eliminarea disfunctionalitatilor,
asigurarea accesului la infrastructuri, servicii publice si locuinte convenabile pentru
toti locuitorii;

b) crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor speciale ale copiilor,
varstnicilor si ale persoanelor cu handicap;

c) utilizarea eficienta a terenurilor, In acord cu functiunile urbanistice adecvate;

d) extinderea controlata a zonelor construite;

e) protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural construit si natural;

f) asigurarea calitdtii cadrului construit, amenajat si plantat din toate
localitatile urbane si rurale;

g) protejarea localitdtilor impotriva dezastrelor naturale.” (art. 13) (Dutuy,
2011, p. 68).

2.1.2. Situatia se complica, 1nsd, daca avem in vedere diversitatea
reglementdrilor altor state membre ale UE care ridica probleme specifice. De pild3,
expresia ,amenajare a teritoriului” nu are aceeasi semnificatie in sistemul belgian si
in cel francez. in Belgia, aceasta desemneazi organizarea teritoriului national si
utilizarile sale diverse, In vederea diminudrii inconvenientelor rezultate din
utilizarile contigue si incompatibile. Amenajarea teritoriului se realizeaza si se
concretizeaza prin intermediul planurilor de amenajare si celor de afectare a
solurilor. Iar baza legislativa a acestei activitati o constituie codurile de urbanism
(Haumont, 2016, p. 23).

In dreptul francez, amenajarea teritoriului este definitdi in maniera
traditionald ca fiind ,cdutarea, in cadrul geografic al Frantei, a unei mai bune
repartizari a populatie in functie de resursele naturale si de activitati” (Jacquot &
Priet, 2004, p. 12), si se distinge de urbanism. In prezent, acesta din urma este
definit ca ,,0 politica publica incitativa si selectiva de tratament teritorial diferentiat,
in functie de o anumita imagine prospectiva a dezvoltarii urmarite a teritoriului”
(Madiot & Le Mestre, 2001, p. 11) sau ca ,politica guvernamentala care urmareste
sa aplice instrumentele unei dezvoltiri economice si sociale echilibrate a
ansamblului teritoriului national si sa asigure integrarea sa in spatiul european”.

2 Decretul nr. 97-515 din 17 iunie 1997 relativ la atributiile ministrului amenajarii teritoriului si
mediului, disponibil la:
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2.1.3. In versiunea sa in limba englezi, articolul 192 par. 2 TFUE vorbeste
despre ,town and country planning”, ceea ce ar corespunde amenajarii teritoriului si
urbanismului din dreptul roman si din cel belgian, legislatia britanica de urbanism
avand la baza Town and Country Planning Acts. In propunerea de directivi pentru
definirea unui cadru juridic pentru protectia solurilor, conceptul , de urbanism si de
amenajare a teritoriului” a fost tradus prin ,regional and urban spatial planning”s.
in limba olandezi, utilizarea termenilor ,de ruimtelijke ordening” si ,de
bodembestemming” trimite la dreptul amenajarii teritoriului si urbanismului.

2.1.4. In concluzie, reiese din precizarile de mai sus faptul c3, atunci cand avem
in vedere ,amenajarea teritoriului” in sensul art. 192 TFUE, ne referim, practic, la
semnificatiile acordate celor doui concepte de dreptul roman si de cel belgian. In
schimb, cand avem in vedere aceleasi concepte in contextul politicii de coeziune
economica, sociala si teritorialg, in conditiile art. 174 TFUE, regasim o semnificatie si
0 competenta mult mai apropiatad de sensul francez al termenilor. Mai mult decat atét,
evolutiile recente ale politicii de coeziune europeana integreaza din ce in ce mai
frecvent aspectele de urbanism ale acesteia, astfel cum reiese din programul 2014-
2020, unde una din principalele sale axe are ca obiect orasele durabile.

2.2. Perspectiva dreptului UE

O concluzie conform careia Uniunea Europeana nu este competenta in
domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, avand in vedere cele doua
principii mentionate mai sus, nu poate fi decat gresitd; lista domeniilor de
competentd partajata, stipulatd la articolul 4 din TFUE, vizeaza mai multe sectoare,
mai mult sau mai putin apropiate de domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, precum coeziunea economicg, sociald si, dupa adoptarea Tratatului
de la Lisabona, si teritoriala, agricultura, mediul sau transporturile. Printre liniile
directoare susceptibile a contribui la facilitarea exercitarii competentelor partajate
figureaza, de asemenea, si aspecte transnationale ale politicilor care pot justifica, de
pilda, interventia subsidiara si proportionala a dreptului Uniunii Europene.

Putem identifica, de asemenea, si alte fatete ale amenajdrii teritoriului si
urbanismului susceptibile de interventie unional-europeand, ceea ce presupune ca
testul de subsidiaritate si, daca este cazul, de proportionalitate, sa se bucure de
validare a interventiei, in temeiul articolului 5 TUE. in acest sens, apreciem ca cele
mai utile dispozitii sunt cele aferente, pe de o parte, politicii de mediu (art. 191
TFUE) si politicii de coeziune economica, socialad si teritoriala (art. 174 si urm.
TFUE).

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=52C96B9838C91E4A4DDB272E8411CB
BE.tpdila17v_3?cidTexte=JORFTEXT000000200615&dateTexte=19970523&categorieLien=cid;

3 Propunerea de directivd pentru definirea unui cadru juridic de protectie a solurilor si de
modificare a directivei 2004/35/CE, COM(2006) 232 final, 22 septembrie 2006, art. 3; propunerea
a fost retrasa in mai 2014;
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3. Agenda teritoriala a Uniunii Europene

In 2004, ministrii de resort europeni au cizut de acord asupra adoptarii unei
Agenda vizand o abordare mai coerenta a dezvoltarii durabile in cadrul politicilor
europene. Astfel, Agenda teritoriala a UE reprezinta un cadru politic orientat catre
actiunea efectiva, elaborat de ministerele statelor membre cu competenfe in
domeniul amenajarii teritoriale si dezvoltarii, In stransa colaborare cu Comisia
europeana4. Odata cu adoptarea acestui document, statele membre urmaresc sa
consolideze cresterea economica durabila si, in acest sens, Agenda va contribui la
incurajarea unei dezvoltdri teritoriale policentrice si la o mai buna utilizare a
resurselor disponibile in regiunile europene.

O atare Agenda se sprijind pe mai multe documente, In special pe raportul
intitulat ,Situatia teritoriald si perspectivele Uniunii”s, pe de o parte, si, pe de alta
parte, chiar daca intr-o maniera mai subtild, pe Comunicarea Comisiei privind
politica de coeziune si oraselet. Consiliul informal al ministrilor din domeniul
amenajdrii teritoriului a avut loc la Leipzig, in zilele de 24 si 25 mai 2005, ocazie cu
care s-au adoptat atit Carta despre Orasele Europene Durabile, cat si Agenda
teritoriala a Uniunii Europene. Aceasta din urma a fost revizuita in 2011, cu ocazia
unei reuniuni a aceluiasi consiliul informa, tinuta la G6dollé (Ungaria).

Continutul acestui document se remarca prin anumite chestiuni extrem pe
precise; de exemplu, intentia de a-i conferi Strategiei de dezvoltare a spatiului
comunitar (SDEC) (Baudelle, 2003) un nou suflu, dat fiind faptul ca Agenda insasi se
bazeazi pe cele trei obiective principale ale acesteia. In aceeasi misura, remarcim
intentia de a se baza pe principiile directoare ale Conferintei europene a ministrilor
insarcinati cu amenajarea teritoriului (CEMAT), in materie de dezvoltare durabila a
teritoriului continentului european, elaborate in cadrul Consiliului Europei.

Dar, in aceeasi masur3, si cu o relevan{a mult mai mare pentru studiul de fata, in
cadrul analizarii competentelor unional-europene in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului, se observa dorinta statelor membre ca institutiile europene sa aiba un
rol activ In implementarea acestei Agende teritoriale. Astfel, statele doresc ca Comisia
sa asigure consecinte concrete acestui document, prin continuarea integrarii unei
componente teritoriale ferme in cadrul raporturilor viitoare privind coeziunea
economica si sociala, pentru a le oferi oraselor si regiunilor posibilitatea de a integra
strategiile proprii de dezvoltare Intr-un context european, ceea ce ar contribui la
punerea efectiva in practica a principiului subsidiaritatii. S-a solicitat, in acelasi timp, si
concursul Parlamentului, Comitetului Regiunilor si Comitetului Economic si Social,
precizandu-se necesitatea unei cooperari stranse intre acestea si Comisie, pe de o parte,
si intre statele membre si structurile europene.

4 ,Agenda teritoriald a Uniunii Europene - Spre o Europad mai competitiva si durabila a regiunilor
diverse”, Acceptata cu ocazia Reuniunii ministeriale informale privind dezvoltarea urbana si
coeziunea teritoriala de la Leipzig, 24-25 mai 2007, document disponibil la:
http://www.mdrl.ro/_documente/dezvoltare_teritoriala/amenajarea_teritoriului/Agenda_teritori
ala.pdf;

5, The Territorial State and Perspectives of the European Union Document” (first draft - 26 June
2006), document elaborat in cadrul Consiliului informat al ministrilor, Luxemburg, 20-21 mai
2005;

6 COM(2006) 385 final, 13 iulie 2006;
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Dintre cele mai importante etape Inregistrate de-a lungul timpului, in
implementarea Agendei teritoriale a UE, remarcam Programul de actiune adoptat la
Ponta Delgada (I-le. Azore), In noiembrie 2007, si Rezolutia nr. 84 a Parlamentului,
adoptata in 2008, privind evolutiile acestui document si ale Cartei Leipzig.

Agenda 2020, adoptata in 2011, are rolul de a impune o veritabila politica de
amenajare a teritoriului, avand 6 prioritati teritoriale: 1. promovarea unei dezvoltari
policentrice si echilibrate a teritoriului; 2. incurajarea unei dezvoltdri integrate a
oraselor, zonelor rurale si regiunilor specifice; 3. integrarea teritoriald a regiunilor
regiunilor, pe baza economiilor locale puternice; 5. ameliorarea conectivitatii teritoriale
pentru persoane, comunitdfi si entitati comerciale; 6. gestionarea si accesibilizarea
bogatiilor de natura ecologica, peisagistica si culturala a regiunilor.

Toate aceste masuri pot fi realizate numai in cadrul si cu ajutorul
competentelor partajate intre statele membre si Uniunea Europeana.

4. Alte domenii de competenta relevante in materie

Am aratat, mai sus, ca principalele preocupari unional-europene, cu tangente
semnificative in domeniul urbanismului si amenajarii teritoriului, sunt protectia
mediului si coeziunea economica, sociala si teritoriala; In acelasi timp, ins3, si alte
politici comune joaca un rol deloc de neglijat in acest domeniu, cum ar fi, de pild3,
politica agricola comuna (art. 38 si urm. TFUE), politica transporturilor (art. 90 si
urm. TFUE) si cele privind retelele transeuropene in sectoarele aferente
infrastructurii si transporturilor, telecomunicatiilor si energiei (art. 170 si urm.
TFUE). Putem, de asemenea, sa addugam la aceastd enumerare si politica industriala
(art. 173 si urm. TFUE) si politica de cercetare si dezvoltare (art. 179 si urm.).

Politica culturala (art. 167 TFUE) poate avea, si ea, conotatii urbanistice, in
conditiile Tn care par. 2 pct. 2 al acestui articol prevede in mod expres ,conservarea si
salvgardarea patrimoniului cultural de importantd europeana”. Asadar, daca aceasta
vastd categorie poate include elemente de patrimoniu cultural imobiliar, precum
monumentele sau siturile, in realitate, pana la momentul actual, numai patrimoniul
cultural mobil a determinat o interventie diversa mai semnificativa (Fallon, 2003, p.
723). In aceasti situatie, anumite interventii asupra patrimoniului imobiliar ar putea
fi sustinute in cadrul proiectelor finantate prin fondurile structurale. In plus, protectia
patrimoniului cultural constituie unul dintre elementele celui de-al treilea obiectiv al
Strategiei de dezvoltare a spatiului comunitar.

Putem afirma, pe buna dreptate, ca o mare parte a politicilor europene au,
chiar daca intr-o mai mica masura, un impact asupra amenajarii teritoriului si
urbanismului. Altfel spus, daca se poate sustine cd Uniunea Europeana nu detine
competente specifice In acest domeniu, beneficiaza totusi de numeroase posibilitai
de a exercita o atare competenta, atat direct, cat si indirect.

5. Spre un drept european al amenajarii teritoriului si al urbanismului

Principala provocare cu care ne confruntam atunci cand urmarim sa ajungem la o
asemenea concluzie consta in gasirea punctelor comune dintre o reglementare de
urbanism si dreptul european, pentru a identifica maniera in care acesta din urma
influenteaza si interactioneaza cu dispozitiile interne. Premisa de la care plecam nu este
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una favorabild; cum am aratat si spre inceputul lucrarii de fata, acest domeniu nu se
inscrie printre competentele Uniunii Europene, concluzie care, totusi, cunoaste diverse
nuanfari.

5.1. In ciuda faptului c3, aproape in exclusivitate, am avut in vedere doar
dreptul Uniunii Europene, nu putem neglija, in acest context, influenta semnificativa
a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO). Astfel, fie ca luam in
considerare impactul asupra exercitarii dreptului de proprietate privata al
politicilor de urbanism si de amenajare a teritoriului, fie masurile impuse de
acestea, In special prin achizitii publice, drepturi de preemtiuni sau exproprieri,
rolul articolului 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este major. Mai mult decat atat, constatam ca
jurisprudenta CEDO in domeniu cunoaste o amplificare de natura cantitativa, iar
severitatea de tratament a acesteia fatd de masurile nelegale este impresionanta.

Si in domeniul sanctionator, CEDO joaca un rol esential; mai precis, prin
garantarea articolului 6, par. 1, din Conventie, privind dreptul la un proces echitabil,
instanta de la Strasbourg controleaza statele nu numai in ceea ce priveste principiul
proportionalitatii sanctiunilor, dar si executarea lor efectiva.

5.2. In ce priveste amploarea interventiei unional-europene in acest domeniu,
daca avem in vedere doar politica de coeziune economica, sociala si teritoriala (art.
174 TFUE), numarul proiectelor avand tangente cu domeniul urbanismului,
finantate prin fonduri structurale, este in continud crestere. In prezent, acestei
politici de coeziune i s-a addugat si atributul ,teritoriald”, iar dezvoltarea urbana
durabild constituie o componenta a obiectivelor politicii regionale 2007-2013 si,
respectiv, 2014-2020.

Apreciem, totusi, c3, daca avem in vedere exclusiv aceste doua domenii de
competentd - protectia mediului si politica de coeziune - institutiile europene detin
prerogative extinse de interventie in domeniul urbanismului. In ceea ce priveste
competenta environmentald, mai ales prin intermediul teoriei raportului principal-
accesoriu - iar in acest context directiva 2001 /42 /CE relativa la evaluarea efectelor
anumite planuri si programe asupra mediului este cel mai bun exemplu - se pot
adopta, pe baza acesteia si fara sa se aplice regula unanimitatii, masuri cu valente
urbanistice concrete. In ceea ce priveste politica de coeziune, sfera ei de cuprindere,
care se reflecta si in bugetul care i se acorda, este In continua crestere, in avantajul
statelor membre.

in plus, noua politici regionald confirmi dorinta statelor membre de a
consolida colaborarea cu Uniunea, incredintandu-i, daca nu printr-o extindere
formala a competentelor, ci, mai degrabd, prin situatia de fapt, posibilitatile
complementare de interventie.

5.3. Este, deci, binevenita aceasta conturare, din ce In ce mai accentuatd, a
unui drept european al urbanismului? Raspunsul onest, cel putin din perspectiva
teoreticd, este ca acest nou domeniu cunoaste atat aspecte pozitive, cat si negative.
Astfel, politica de coeziune se bucura de unanimitate, aproape din principiu; si nu
numai datorita faptului ca i se acorda un buget de miliarde de euro, ci si datorita
faptului ca dezvoltarea echilibrata a teritoriului reprezintd un obiectiv fundamental
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al UE. Iar politica regionala se apropie, la rdndul sau, de acest nivel, Ingloband si
dezvoltarea urbana durabila.

In schimb, in ceea ce priveste continutul actelor europene cu caracter
normativ, problema este mai delicatd, si aceasta datorita aspectelor de ordin
administrativ pe care le implicd. Uneori, se poate ajunge la concluzia ca autorii
anumitor directive sau regulamente nu au deloc in vedere situatia concreta pe care
o reglementeaza. Fara a nega, evident, importanta impunerii unor proceduri si
formalitati care sa garanteze protectia mediului si participarea extinsa a cetagenilor
la luarea deciziilor in domeniul amenajarii teritoriului si urbanismului, Inmulfirea
formalitatilor procedurale nu pare a fi neaparat indispensabilad procesului legislativ.

In aceasti privinti, constatim chiar existenta unei contradictii intre, pe de o
parte, obiectivul de simplificare legislativa si administrativa urmarit de Uniunea
Europeand, mai ales in ceea ce priveste implementarea politicii de coeziune
economica, sociala si teritoriald, si, pe de alta parte, procedurile concrete care nu de
putine ori se suprapun in mod inutil, In domeniul de competenta environmentala.

Intr-adevir, cu aceste dificultiti de ordin procedural se confrunti numai
directivele, completate prin procedurile de transpunere aferente fiecarui stat membru,
care dau nastere, mai ales iIn domeniul mediului, unor disparitati semnificative. Iar, in
consecintd, aceeasi directivda nu va mai fi perceputa in acelasi fel in statele membre,
afectand din acest punct de vedere aplicabilitatea si efectivitatea dreptului amenajarii
teritoriului si urbanismului.

5.4. Concluzionand, putem afirma, pe buna dreptate, ca acest domeniu se afla
la Inceput de drum; fara a ignora existenta unor dificultati, atadt de natura materialg,
cat si de natura procedurald, apreciem cd dreptul european al amenajarii
teritoriului si urbanismului va cunoaste, in viitorul apropiat, dezvoltari originale si,
mai ales, cu valente multiple si fundamentale pentru Uniunea Europeana, pe de o
parte, si pentru statele sale membre, pe de alta parte.
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