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Rezumat:

Cercetarea, inovarea, inovarea sociald si nu in ultimul rdnd eco-
inovarea sunt considerate in zilele noastre motoarele dezvoltdrii unei
economii sustenabile. Tocmai de aceea, obiectivele strategice ale
Europa 2020 sunt centrate pe o crestere ecologicd si inteligentd. Prin
adoptarea noilor directive europene in domeniul achizitiilor publice in
2014, ale cdror prevederi au fost transpuse in legislatia romdneascd in
mai 2016, Uniunea Europeand a creat cadrul juridic necesar stimuldrii
autoritdtilor publice in achizitionarea de produse, servicii, lucrdri
inovatoare. Prezentul articol isi propune realizarea unei analize
empirice asupra beneficiilor ce pot fi aduse prin aplicarea de cdtre
autoritatea contractantd a procedurii - parteneriatul pentru inovare
atunci cdnd doreste modernizarea infrastructurii specifice unui oras
inteligent.

Cuvinte cheie: achizitie publici, competitivitate, parteneriatul pentru inovare, servicii
publice inovative.

1. Introducere

Aparitia oraselor inteligente necesitd o colaborare intensa intre
municipalitate si sectorul public, dar si Intre aceasta din urma si cel privat cu scopul
de a facilita adoptarea deciziilor si de a face progrese In modul de initiere a
politicilor publice la nivel local, precum si pentru imbunatatirea relatiei cu cetatenii,
mediul de afaceri si institutiile guvernamentale.

In Romania existd peste 15.000 de autorititi contractante din care 320 sunt
orase iar dintre acestea din urma 103 sunt municipii (exclusiv Bucuresti).
Necesitatea crearii procedurii de achizitie pentru servicii sau lucrari inovative a
aparut ca urmarea a imposibilitatii contractarii din piata a unor solutii existente
care sd raspunda din punct de vedere tehnic si calitativ necesitatilor municipalitatii.
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Acest nou tip de procedura va permite autoritatilor contractante sa participe
la un proces de inovare pe termen lung in vederea realizarii unui produs, serviciu
sau lucrare inovative si achizitia ulterioara a acestora in conditia In care acestea
corespund cerintelor, iar costurile se Incadreaza in valorile maxime stabilite.

Autoritatea contractanta poate derula un proces de consultare a pietei in
cazul in care doreste achizitionarea unor produse, servicii sau lucrari cu grad ridicat
de complexitate tehnica sau cu un rapid progres tehnologic, In domenii precum:

e educatia inteligenta -vizeaza:

- educatia, Intrucat doar 25% din populatia urbanda a absolvit studii
universitare,

- formarea cetatenilor in ceea ce priveste competentele digitale;

e e-guvernare - are in vedere - extinderea unor platforme tehnologice si de
conectivitate pentru crearea de noi sisteme de servicii digitale;

e trafic inteligent - urmareste: reducerea emisiilor de carbon si cresterea
mobilitdtii urbane, adaptarea infrastructurilor si reproiectarea urbana pentru un
transport public modal;

e siguranta publica - asigurata: printr-o supraveghere inteligenta (camere
video, senzori de natura diversd), echipamente ce permit identificarea rapida a
persoanelor, vehiculelor, servicii de interventie performante pentru stoparea
infractiunilor si un trai mai linistit;

e coeziune sociala si incluziune - vizeaza: crearea unei societati inclusive in
cadrul cdreia este asigurata participarea tuturor categoriilor de populatie la viata
economicd, sociala si cultural;

e cetdteni inteligenti - presupune: responsabilitate In consumul de energie,
alegeri inteligente in stilul de viata;

e energie inteligenta - vizeaza: utilizarea unor retele electrice inteligente,
stocarea inteligenta a energiei, integrarea surselor de energie regenerabile, iluminat
public tip smart;

* retele inteligente - capabile sa asigure securitatea informatica si a
informatiilor;

e asistenta inteligenta pentru sanatate - presupune - folosirea sistemelor de
e-sanatate, dispozitive inteligente de sanatate conectate;

e oras prietenos cu mediul - va avea 1n vedere pastrarea unui raport optim
intre spatiile verzi si cele construite, elemente de arhitectura organica (cladirile se
integreaza spatiilor verzi), instalarea de platforme inteligente de masurare a gradului
de poluare a aerului, apei, reducerea factorilor de poluare vizuala si sonora;

¢ managementul deseurilor - presupune: reducerea cantitatii deseurilor,
optimizarea rutelor de colectare a deseurilor prin utilizarea senzorilor de
tomberoane, etc.

2. Parteneriatul pentru inovare - un nou tip de procedura care sprijina
achizitiile inteligente

Noua procedura de achizitie - parteneriatul pentru inovare va permite
combinarea elementelor de dezvoltare si de achizitie adaptate la nevoile autoritatii
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contractante in interesul cetdteanului, asigurand totodata tratamentul egal si
transparenta fata de toti operatorii din piata.

Parteneriatul pentru inovare se desfasoara in faze succesive, urmand stadiile
din procesul de cercetare si de inovare, care pot include fabricarea produselor,
prestarea serviciilor sau finalizarea lucrarilor. Concret, noul tip de procedura de
achizitie se desfasoara in trei etape:

a) etapa depunerii solicitarilor de participare si a selectarii candidatilor, pe
baza criteriilor de selectie si calificare, cu mentiunea ca pentru atribuirea
contractului, pentru acest tip de procedurd, autoritatea contractanta are obligatia
de a aplica criteriul cel mai bun raport pret-calitate. De altfel, noua legislatie in
domeniul achizitiilor publice pune accent pe minimizarea utilizarii criteriului de
atribuire pretul cel mai scazut in evaluarea ofertelor candidatilor si desemnarea
ofertei castigatoare, indiferent de procedura de achizitie aplicatd, In favoarea
criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic considerat mult
mai complex si mai benefic pentru intreaga economie.

b) etapa depunerii ofertelor initiale de catre candidatii selectati In cadrul
primei etape. Este etapa in care autoritatea contractanta descrie necesitatile cu
privire la produsul, serviciul sau lucrarile inovatoare care nu pot fi satisfacute prin
achizitia produselor, serviciilor sau lucrarilor disponibile pe piatd in momentul
identificarii nevoii si stabileste cerinfele minime pe care ofertele trebuie sa le
indeplineasca.

c) etapa negocierilor in vederea imbunatatirii ofertelor initiale, a evaluarii
ofertelor ulterioare si a depunerii ofertelor finale de catre partenerii la negociere,
oferte care vor fi evaluate prin aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de
evaluare stabiliti de autoritatea contractanta in momentul initierii procedurii de
achizitie. Tot In momentul elaborarii documentatiei de atribuire autoritatea
contractantd isi va stabili obiectivele intermediare care trebuie realizate de catre
parteneri, precum si plata pretului In transe corespunzatoare.

Este faza in care autoritatea contractantd se intilneste, separat cu fiecare
ofertant in parte, iar acesta din urma dezvolta solutia prezentata in cea dea doua
etapd, tinand cont de cerintele negociate pentru imbunatatirea ofertei depuse initial.

Faza de cercetare si dezvoltare poate fi impartita in mai multe etape, pe
parcursul cdrora numarul de parteneri va fi treptat redus, sau, In cazul unui
parteneriat pentru inovare incheiat cu mai multi parteneri, se poate reduce
numarul de parteneri prin incetarea anumitor contracte individuale. Pe tot
parcursul negocierilor autoritatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui
celorlalti parteneri solutiile propuse sau alte informatii confidentiale comunicate de
un partener in cadrul parteneriatului, fara acordul acestuia.

Negocierile se deruleaza pana in momentul in care fiecare participant la
negocieri declara ca oferta pe care a prezentat-o nu mai poate fi imbunatatita.

Procedura privind parteneriatul pentru inovare prezintd douda avantaje
majore pentru autoritatea contractanta:
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e in primul rand, pe intreaga perioada de dezvoltare (cercetare - inovare) a
produsului, serviciului sau lucrarii riscurile sunt transferate asupra ofertantului;

* in al doilea rand, specificatiile tehnice sau orice alte documente ale
achizitiei pot fi modificate, daca pe parcursul negocierilor autoritatea contractanta
constata ca cele stipulate initial in documentatia de atribuire nu vor conduce la
solutionarea corectd a problemei identificate, cu conditia ca, comisia de evaluare sa
informeze n scris toti ofertantii ramasi In competitie asupra acestor modificari si sa
le asigure timp suficient pentru ca acestia sa modifice si sa transmita ofertele
modificate.

3. Bune practice in aplicarea parteneriatului pentru inovare la nivel
european

Achizitiile publice constituie un mecanism important al pietei unice europene,
pentru atingerea obiectivelor politice mai ample si pentru a stimula cresterea
economica in UE.

De asemenea, la nivelul Uniunii Europene orasul inteligent este considerat un
instrument esential de modernizare si inovare orientat catre crearea unui mediu
sustenabil, cu infrastructura avansatd, capabild sa ofere o calitate a vietii ridicata,
prin dezvoltarea si integrarea componentelor de tip cladire inteligenta cu sistemele
de analiza, adaptare, monitorizare si conducere a traficului si cu cel de management
energetic etc. In primul rand, orasele inteligente sunt verzi, mai exact transportul
este verde, cladirile sunt verzi, cea mai mare parte din energie provine din surse
regenerabile, nivelul emisiilor de dioxid de carbon este redus, etc.

In perioada de programare 2014-2020, UE pentru atingerea obiectivelor sale,
acorda o deosebitd importanta pentru trei tipuri de achizitii:

* achizitiile verzi - autoritatile publice achizitioneaza bunuri, servicii si
lucrari cu un redus impact asupra mediului pe tot parcursul ciclului lor de viata. Mai
mult decat atat, achizitiile publice verzi au ca scop atingerea unui echilibru intre
dimensiunea economicd, cea sociala si de mediu;

e achizitiile responsabile social — presupun ca autoritatile publice sa ofere
companiilor stimulente reale in vederea dezvoltarii unei gestiuni responsabile din
punct de vedere social astfel incat acestea din urma la randul lor sa asigure
oportunitati de angajare, munca decentd, respectarea drepturilor sociale si de
muncd, accesibilitate, egalitatea de sanse, incluziunea sociald (inclusiv a
persoanelor cu handicap);

e achizitii publice inovatoare - presupun achizitionarea de bunuri, servicii si
lucrari inovatoare care nu sunt inca disponibile in comert.

In tabelul care urmeazi este prezentati situatia la nivelul anului 2014 asupra
importantei pe care o detin cele trei tipuri de investitii publice in total cheltuieli
realizate la nivelul UE.

Conferinta ,,Smart Cities” - 151 -



Tabel 1.
Ponderea principalelor tipuri de achizitie public3, in functie de obiectivele Europa 2020, in
totalul achizitiilor publice la nivelul anului 2014

Ponderea pe tip de cheltuialda in Achizitii Achizitii Asgilzclteu
total achizitii publice verzi responsabile social p
inovatoare

Dlstrlbup.a in functie de numarul 14% 10% 1%
procedurilor
Distributia in functie de valoarea

ara 1 e v 25% 17% 7%
procedurilor

Sursa: Prelucrare proprie dupd baza de date regdsitd pe:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents

Daca analizam situatia dupa numarul total de proceduri derulate observam ca
cele trei tipuri de achizitii au reprezentat 25% din total, iar daca ne aplecam atentia
asupra valorii estimate observam ca acestea au reprezentat aproximativ 50%
(49%) din totalul investitiilor publice.
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Figura 1. (a) numar de proceduri; (b) valoarea procedurilor in miliarde euro.

Sursa: Prelucrare proprie dupd baza de date regdsitd pe:
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents

Ca urmare a beneficiilor economice si sociale pe care parteneriatul pentru
inovare le aduce, la nivelul statelor membre s-a observat o tendinta de includere a
acestui tip de procedura in politica lor de dezvoltare strategica, anterior impunerii
de catre Comisia Europeana prin Directivele 24/2014 - privind achizitiile publice
clasice si respectiv Directiva 25/2014 - privind achizitiile publice sectoriale.

La nivelul anului 2014, majoritatea statelor membre erau preocupate de
achizitiile verzi si achizitiile responsabile social, numai sapte (Franta, Olanda,
Spania, Germania, Suedia, Portugalia, Polonia) aveau reglementat si domeniul de
achizitii privind parteneriatul pentru inovare. Restul statelor membre nu au optat
pentru acest tip de procedura datoritid complexititii sale. Intrucit pe de o parte este
foarte subiectiv de definit termenul de inovatie, iar de cealalta parte este foarte greu
de stabilit sectorul de activitate pentru care sa se aplice, mai concrete fiind doar
domeniile din sfera sanatatii si a apararii nationale.
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Austria, Marea Britanie si Olanda contracteaza achizitii inovative prin
intermediul unor unitati centralizate de achizitii. Austria si Marea Britanie, spre
exemplu, au astfel de unitati implementate la nivel central, prima in cadrul
ministerului austriac de finante, iar a doua la nivelul ministerului sau de mediu.

Unitatea centralizata de achizitii din Austria oferd sprijin autoritdtilor
contractante in derularea procedurilor privind parteneriatul pentru inovare din
momentul scrierii documentatiei de atribuire si pana la desemnarea ofertei
castigatoare. De asemenea, ofera sprijin pentru instruirea personalului din cadrul
autoritatilor contractante si a creat o retea pentru diseminarea informatiilor.

In Olanda existd doud tipuri de unititi de achizitii, atat pentru nivelul central
cat si pentru cel local.

Portugalia, a Inceput sa apeleze la achizitiile inovative inca din 2008, la nivelul
anului 2014 planul de achizitii inovative era in curs de adaptare la noile realitati
economice si noile directive europene.

In Franta, existd o unitate de achizitie centralizati, care deruleazi proceduri
de achizitie inovative numai pentru anumite categorii de produse selectate.

Trei din cele sapte state, pana la aparitia directivelor in domeniul achizitiilor
publice, aveau ca obiectiv realizarea de achizitii inovative ca procent in totalul
achizitiilor publice.

Tabel 2.
State care aveau in 2014 ca obiectiv realizarea de achizitii inovative ca procent in total
achizitii publice

Stat membru UE Pondere in total achizitii
Franta 2%

Olanda 2,5%

Spania 3%

Sursa: Prelucrare proprie dupd baza de date regdsitd pe: http://ec.europa.eu/

Ale state, precum Germania, Suedia, Polonia, au optat pentru aplicarea in mod
voluntar a procedurii privind parteneriatul pentru inovare, de catre fiecare
autoritate contractanta, in functie de obiectivele de atins ale fiecareia.

In Suedia, existd Agentia Nationald pentru Achizitii Publice care ofera suport
on-line atat autoritatilor contractante cat si operatorilor economici, In timp ce
Polonia pune la dispozitia actorilor de pe piata achizitiilor un ghid de bune practici.

Cazurile de buna practica au demonstrat ca intre parteneriatul pentru inovare
si gradul de absorbtie al fondurilor europene exista o stransa legatura. Tari precum
Marea Britanie, Suedia si Spania au atras cel putin 10% din fonduri prin aplicarea
acestui tip de procedura.

Chiar daca la nivelul anului 2014 doar un numar restrans de state ofereau
posibilitatea aplicarii procedurii pentru achizitiile inovative, trebuie facuta
mentiunea ca, potrivit celor doua directive in domeniul achizitiilor publice, din
aprilie 2016 toate statele membre au obligativitatea transpunerii in legislatia
nationald a acestui nou tip de procedura. Autoritdtile contractante avand libertatea
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de a opta pentru aplicarea ei ori de cate ori considera ca nu poate satisface nevoile
cetdtenilor datorita inexistentei solutiei pe piata.

Concluzii

Achizitiile publice reprezinta 19% din Produsul Intern Brut (PIB) al Uniunii
Europene (UE), iar procedura privind parteneriatul pentru inovare are menirea de
a asigura exploatarea pe deplin a potentialului achizitiilor publice, pentru a realiza
obiectivele strategiei Europa 2020, mai ales ca o solutie identificatd pentru
solutionarea unei probleme comune mai multor orase, precum: monitorizarea
fluxurilor pietonale din oras in vederea asigurarii retelelor de Wi-Fi in punctele mai
aglomerate, reducerea furturilor de biciclete din oras in vederea incurajarii
utilizarii bicicletei, sprijinirea persoanelor aflate in zona de risc de izolare socialg,
etc.; pot fi aplicate cu succes si in alte orase, realizandu-se astfel importante
economii de scala.

Parteneriatul pentru inovare se bazeaza pe norme procedurale similare
procedurii de selectie prin negociere, dar atribuirea contractului se face numai prin
aplicarea criteriului cel mai bun raport pret calitate, cea mai corecta modalitate de
comparare a ofertelor pentru solutii inovatoare si cea mai eficienta modalitate de
investitie.

Uniunea Europeand sustine cad in perioada urmadtoare atentia autoritdtilor
contractante ar trebui indreptata asupra definirii cerintelor minime pe care trebuie
sa le indeplineasca produsul sau serviciul ce urmeaza a satisface nevoia identificat3,
in detrimentul activitatilor de prospectare a pietei si de adaptare a criteriilor de
selectie la solutiile existente, solutii care de cele mai multe ori nu pot acoperi in
integralitate particularitdtile problemelor apadrute, mai ales daca vorbim de
necesitatile unui oras inteligent.
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