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Rezumat:
Articolul realizeazd un inventor al principalelor instrumente utilizate
de cdtre autoritdtile publice in procesul de dezvoltare locald durabild,
detaliind rolul Planului de mobilitate urband in cadrul acestui proces,
pornind de la cadrul existent la nivel European si legislatia specificd din
Romdania. Sunt prezentate rolul, obiectivele si etapele de realizare ale
planului de mobilitate urband.
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1. Cadrul general al dezvoltarii locale

Dezvoltarea urbana poate fi privita si ca un proces de crestere si amplificare,
insotit de o serie de transformadri calitative generate de aplicarea unor strategii,
politici, programe de dezvoltare. Dezvoltarea urbana reprezinta un proces complex,
interactiv, aceste caracteristici fiind determinate de derularea proiectelor de
dezvoltare in fazele de elaborare, planificare, implementare si evaluare, faze ce
implica o serie de actori ale caror decizii determina traiectoria dezvoltarii.

Politica de dezvoltare urbana constituie prin urmare un set de masuri
(nationale, regionale si locale) integrate (economice, sociale, culturale, de mediu, de
transport si de securitate) care se adreseaza oraselor. Formularea unor politici de
dezvoltare durabila are drept scop imbunatatirea unei situatii existente, eliminarea
disfunctionalitatilor, echilibrarea unor dezvoltari viitoare si consolidarea unor
directii de dezvoltare. In functie de specificul fiecarui oras, sectoarele acoperite de
politicile de dezvoltare includ: gestionarea terenurilor, locuirea, serviciile publice,
protectia mediului, dezvoltarea socio-economica, modalitati de revitalizare urbana.

Dezvoltarea urbana se confrunta tot mai mult cu problemele globale de
structurare a oraselor. Acest gen de probleme se dovedesc deosebit de complexe
atunci cand este vorba de definirea ariei geografice, de extinderea localitatilor, de
remodelare sau evidentiere a rolului indispensabil pe care centrii urbani il
reprezinti in actualul proces de dezvoltare economic. In definirea orasului se tine
cont de dimensiunea minima critica si de un nivel al densitatii populatiei. Astfel,
orasele reprezintd o concentrare spatiala a populatiei si a activitatilor socio-
economice.

Complexitatea orasului este datd de diversitatea functiilor sale, zonarea
functionala si pozitionarea geografica. Orasele sunt generatoare de activitati
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economice, oferind oportunitati de ocupare, educatie, sanatate si alte servicii
sociale, fiind 1n acelasi timp principalii consumatori de resurse naturale si
principalii generatori de poluare si deseuri.

Ca unitate administrativ-teritoriala de baza si ca sistem social-economic si

geografic, orasul are doua componente:

e componenta teritoriald - intravilanul, care reprezinta suprafata de teren
ocupatd sau destinatd constructiilor si amenajarilor si extravilanul care
reprezinta restul teritoriului administrativ al orasului;

e componenta demograficd socio-economicd, care consta In grupurile de
populatie si activitdtile economice, sociale si politico-administrative care
se desfasoara pe teritoriul localitatii.

Se poate discuta prin urmare de existenta unui sistem urban ale carui
elemente sunt reprezentate de catre ,cadrul natural, unitatile economice, dotarile
urbane, forta de munca, populatia, locuintele, spatiile plantate, circulatia si
echiparea tehnica” pentru a carui buna functionare este necesara dezvoltarea si
implementarea functiilor orasului: economico-sociald, de locuire, cultural
administrativa si de servire, de comunicare, ecologica si de relaxare, estetica si
strategica.

Instrumentele ce pot fi utilizate in cadrul politicilor de dezvoltare urbana
sunt:

e strategia de dezvoltare urbana;

¢ planurile urbanistice;

* strategia de eficientd energetica;

» strategia serviciilor de utilitati publice;

¢ planul de mobilitate urbana.

Acest din urma instrument (PMUD) are rolul de a contura strategii, proiecte,
actiuni prin care se realizeaza transportul durabil, suport pentru cresterea
economica durabila.

Planul de Mobilitate Urbana Durabilda este, asadar, un instrument de
dezvoltare urbana, ce vizeaza:

* modelarea traficului;

e identificarea de solutii privind mobilitatea din oras si din zonele

invecinate;

* identificarea de solutii de eficienta energetica si protectie a mediului.

2. Rolul Planului de mobilitate urbana

Potrivit Legii 350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul,
republicatd cu completarile si modificarile ulterioare In martie 2016, Anexa 2,
Planul de mobilitate urbana este instrumentul de planificare strategica teritoriala
prin care sunt corelate dezvoltarea teritoriala a localitatilor din zona periurbana/
metropolitand cu nevoile de mobilitate si transport al persoanelor, bunurilor si
marfurilor. (expresie introdusa prin art. I pct. 401 din 0.U.G. nr. 7/2011, astfel cum
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a fost modificata prin art. [ pct. 46 din Legea nr. 190/2013, in vigoare de la 13 iulie
2013).

Scopul PMUD este de a identifica solutii de mobilitate astfel incat sa se asigure
suportul necesar pentru pregitirea si implementarea proiectelor si masurilor
finantate prin programele operationale si alte surse de finantare, dar si pentru
sustinerea implementdrii unor proiecte de interes national care influenteaza
mobilitatea in aria de studiu.

Prin PMUD sunt vizate urmatoarele aspecte:

¢ Reducerea utilizarii automobilelor personale in oras si imbunatatirea

calitatii mediului;

¢ Dezvoltarea si modernizarea transportului public si a modurilor de

transport local (mersul pe jos, mersul cu bicicleta) si cresterea calitatii
vietii;

* Organizarea transportului de marfuri si persoane;

¢ Sprijinirea mediului de afaceri.

PMUD vizeaza toate cele sapte domenii ale dezvoltariil:

Stiinta si ~ Amenajarea

cercetare teritoriului
Educatie si Dezvoltare
formare sociala
Guvernare Protectia
locala mediului

& Dezvoltare /
economica

Modernizarea si reorganizarea sistemului de mobilitate In localitatile din
Romania reprezintd o necesitate, pornindu-se de la constatarea ca sistemul actual
nu este adecvat pentru dezvoltarea economica, sociala si de mediu, avand in vedere:

e numdrul in crestere de autovehicule - peste 600 autovehicule/1000

locuitori — depasind mult media Uniunii Europene;

¢ densitatea mare a populatiei;

1 Dinca D, Servicii publice si dezvoltare locala, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2008, p.77
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e infrastructura de drumuri insuficienta pentru o dezvoltare economica si
socialg;

e rata crescuta de accidente/fatalitate - 91 In Romania fata de 51 media
Uniunii Europenez2.

In acest context, PMUD trebuie si acopere toate tipurile de transport din
intreaga aglomerare urbang, inclusiv cele publice si private, de pasageri si de marf3,
motorizat, nemotorizat, in miscare precum si parcarile.

Planul trebuie sa analizeze si sa propund actiuni in urmatoarele
domenii3:

¢ Structura si capacitatea institutionala

¢ Transportul rutier

* Politica de parcare

¢ Transportul Public de pasageri prin mijloace auto dar si feroviar

* Transportul nemotorizat

e Siguranta rutiera

Prioritatile de care trebuie sa tina cont un Plan de mobilitate, sunt:

1. O mai buna conectare a orasului cu zonele Invecinate;

2. Extinderea sistemului public de transport local;

3. Realizarea retelei de piste pentru biciclete si alei pietonale;

4, Imbunititirea conexiunii dintre ariile functionale ale orasului, pentru
dezvoltarea zonelor ramase in urma;

5. Reducerea poluarii aerului prin incurajarea investitiilor in transport
electric si descurajarea cresterii numarului de autoturisme prin aplicarea unei
politici de parcare integrat3;

6. Reducerea numarului de accidente prin cresterea sigurantei si securitatii in
circulatie;

7. Aplicarea politicii europene pentru sprijinirea persoanelor cu posibilitati
reduse de mobilitate;

8. Dezvoltarea intermobilitatii si a transportului de marfa eficient;

9. Facilitatea dezvoltarii economice;

10. Realizarea unei structuri de coordonare a implementarii planului de
mobilitate.

3. Metodologia de realizare

Metodologia de realizarea a planurilor de mobilitate urbana sustenabila a fost
definita de catre Comisia Europeana in documentul ,Orientari - Dezvoltarea si
implementarea unui plan de mobilitate urbana durabila*”. Conform acestui
document, un plan de mobilitate urbana durabila este un plan strategic conceput

2 http://ec.europa.eu/transport/road_safety/pdf/vademecum_2015.pdf, p.9

3 Asevedea si Planul de mobilitate urbana durabila 2016-2030 - Regiunea Bucuresti - Ilfov, p.88-89

4+ Rupprecht Consult - Forschung und Beratung GmbH, Clever Strasse 13 - 15, 50668 Cologne,
Germany, www.mobilityplans.eu
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pentru a satisface nevoia de mobilitate a oamenilor si companiilor in orase si in
imprejurimile acestora, pentru a avea o mai buna calitate a vietii.

In Planul de Actiune pentru Mobilitatea Urbani, publicat in 2009, Comisia
Europeana a propus accelerarea adoptarii Planurilor de Mobilitate Urbana Durabila
in Europa, oferind material indrumator, promovand schimbul de bune practici,
identificind puncte de referintd si sustinand activitatile educationale pentru
profesionistii din domeniul mobilitatii urbane.

In martie 2011, Comisia Europeand a emis Cartea Albd a Transporturilor
,Foaie de Parcurs pentru un Spatiu European Unic al Transporturilor - Catre un
sistem de transport competitiv si eficient din punct de vedere al resurselor”
(COM(2011) 0144 final). Cartea Alba a Transporturilor propune spre examinare
posibilitatea transformarii Planurilor de Mobilitate Durabila intr-un proces de
elaborare obligatoriu pentru orase de o anumita dimensiune, in conformitate cu
standardele nationale bazate pe liniile directoare ale UE. De asemeni, sugereaza
explorarea unei legaturi intre dezvoltarea regionala si fondurile de coeziune si
orase si regiuni care au prezentat un certificat de Audit al Performantei si
Durabilitdtii Mobilitatii Urbane.

Documentul prezinta o foaie de parcurs pentru 40 de initiative concrete,
implementate pana in 2020, care vor contribui la cresterea mobilitatii, Inlaturarea
barierelor majore in domenii-cheie, reducerea consumului de combustibil si
cresterea numarului de locuri de munci. In acelasi timp, propunerile sunt realizate
pentru a reduce dependenta Europei de importurile de petrol si pentru a reduce
emisiile de carbon in transport cu 60% pana in 2050.

Astfel, tintele principale de atins pana in 2050 includ, printre altele5:

» disparitia progresiva a utilizarii autovehiculelor care folosesc combustibil
conventional in orase;

* utilizarea In pondere de 40% a combustibililor de tip durabil, cu emisii
reduse de carbon in domeniul aviatiei; reducerea cu cel putin 40% a
emisiilor de carbon in transporturi;

e transportul feroviar si naval sa preia 50% din calatoriile de distanta medie
realizate pe cai rutiere.

Toate acestea va trebuie sa contribuie la o reducere de 60% a emisiilor de
carbon in transporturi.

Ghidurile pentru Dezvoltarea si Implementarea unui Plan de Mobilitate
Urband Durabild au fost publicate in ianuarie 2014 de catre Comisia Europeana.
Acestea au rolul de a oferi sprijin si indrumare pentru transportul urban partii
interesate in dezvoltarea si punerea in aplicare a unui plan de mobilitate urbana
durabila.

5 Ghidului Jaspers (februarie 2015), p.3
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Orientdrile definesc un plan de mobilitate urbana durabild ca un plan
strategic conceput pentru a satisface nevoile de mobilitate ale persoanelor si
intreprinderilor din orasele si Imprejurimile lor, pentru o mai buna calitate a vietii.
Acestea subliniaza ca un PMUD se bazeaza pe practici de planificare existente, luand
in considerare principii precum integrare, participare si evaluare. Orientdrile
sugereaza ca PMUD ar trebui sa ia in considerare urmatoarele obiective principale:

1. asigurarea diferitelor optiuni de transport tuturor cetatenilor, astfel incat
sa permita accesul la destinatii si servicii esentiale;

2. imbunatatirea sigurantei si securitatii;

3. reducerea poludrii atmosferice si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de
serd si a consumului de energie;

4. imbunatatirea eficientei si rentabilitatii transportului de persoane si
marfuri;

5. cresterea atractivitafii si calitatii mediului urban si a peisajului urban,
pentru beneficiul cetatenilor, economiei si societatii in ansamblu.

In Romania a fost elaborat documentul Orientdri. Dezvoltarea si
implementarea unui plan sustenabil de mobilitate urbana de citre Agentia
Locala a Energiei Alba - ALEA 1n cadrul proiectului BUMP - Boosng Urban Mobility
Plans (www.bump-mobility.eu), pe baza documentului «Guidelines. Developing and
Implementing a Sustainable Urban Mobility Plans“, versiunea ianuarie 2014
(prefata revizuita), elaborat pentru Comisia Europeana.

Prin acest document se apreciazd ca planificarea pentru viitorul oraselor
trebuie sa fie centratad pe cetdteni; cetdtenii, ca si calatori, ca oameni de afaceri, ca si
consumatori, clienti sau orice rol ar putea avea ei, oamenii trebuie sa fie parte a
solutiei, realizarea unui plan de mobilitate urbana durabilda inseamna ,Planificare
pentru Oameni”.

Pornind de la practicile si cadrele de reglementare existente, caracteristicile
de baza ale unui Plan de Mobilitate Urbana Durabila sunt:

* viziune pe termen lung si un plan de implementare clar;

e abordare participativa;

* dezvoltare echilibrata si integrata a tuturor modurilor de transport;

* integrare pe orizontala si vertical3;

¢ evaluare a performantelor actuale si viitoare;

* monitorizare, revizuire si raportare periodica;

e luarea In considerare a costurilor externe pentru toate modurile de

transport.
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Planificare traditionala a transportului Planificarea mobilitatii urbane durabile

Axat3 pe trafic —> | Centrat3 pe oameni

Obiective primare: Accesibilitate si calitatea vietii
Obiective primare: Capacitatea si viteza -2 precum si durabilitate, viabilitate economic3, echitate
fluxului de trafic sociald sanatate si calitatea mediului

and environmental quality

Dezvoltare echilibrata a tuturor modalitatilor de
Axat modal —> | transport relevante si schimbare spre modalitati de
transport mai curate si mai durabile

Set integrat de actiuni pentru obtinerea unor solutii

Axare pe infrastructura reritabile

Document de planificare sectorialad care este conform si
complementar cu domeniile de politici asociate (precum
utilizarea terenurilor si planificare spatiald) servicii

Document de planificare sectorial3 _> sociale; sanatate; aplicare si control etc.)
planning; social services; health; enforcement and
policing; etc.)
. . Plan de livrare pe teren scurt 5i mediu ca parte a unei
Plan de livrare pe termen scurt si mediu —) viziuni silstrategpi? pe term:n |3'ng ! P
- . = Referitor la o zon3 functionald bazat3 pe tipare de
Referitor la o zond administrativa —> transport Ia locul de mcnf:\cé =
Do iul inginerilor de trafi
FPERE B RSIRa CE RS —> | Echipe de planificare interdisciplinare
— e - . Planificare cu implicarea partilor interesate prin
Plsnificere resiatd de clitee expari > utilizarea unei abordari transparente si participative
Monitorizare si evaluare regulatad aim rilor pen
R T S onitorizare si evaluare regulata a impacturilor pentru a

informa un proces structurat de invatare si imbunatatire

Potrivit acestui document (p.6), planificarea mobilitatii urbane durabile se
deosebeste fundamental de planificarea traditionala a transportului, prin
urmatoarele:

Din punct de vedere metodologicc, PMUD se elaboreaza cu ajutorul
urmatoarelor instrumente si proceduri de lucru:

analiza de date statistice din surse organizate;

comparafii de date statistice pe scard evolutiva - datele culese au fost
analizate, interpretate evolutiv pentru a sesiza trenduri locale;

interviuri cu actorii locali ai dezvoltarii si cercetarii sociologice - autoritati
locale, executive si deliberative, cetateni, aparatul de specialitate al
primarului, reprezentanti ai unor societati comerciale si asociatii locale;
analiza SWOT;

analiza si interpretarea unor studii, rapoarte, cercetari, strategii si norme
locale, judetene, regionale, nationale si europene;

formularea de obiective, subobiective, actiuni si proiecte de dezvoltare;
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e analiza resurselor necesare pentru fiecare tip de proiect si alocarea
acestora;
¢ planificarea actiunilor pentru a asigura premisele realizarii acestora.
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