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Abstract

Societatea umand a trecut, in epoca modernd, prin schimbari majore in plan
politic, social, cultural si economic. Aceste transformari, care au cunoscut un
ritm accelerat in secolul XX si care continud in secolul XXI, au condus
omenirea spre mai bine. Viata comunitatilor si a indivizilor a fost in general
imbunatdtita. Au fost eliminate, in multe parti ale lumii, nedreptati si
inechitati profunde, prin asigurarea unor drepturi fundamentale si prin
salturi calitative ale vietii. In acelasi timp insd, acest context a adus cu sine
coagularea unor curente care submineaza valori fundamentale ale societatii
umane. Secularismul agresiv, tendinte radicale de redefinire a familiei,
marginalizarea valorilor moral-crestine sunt o realitate manifesta.
Societatea romaneasca nu a ramas izolatd de aceste evolutii. lesitd dintr-0
lunga perioada totalitard, Romdnia si locuitorii sai inca luptd pentru
regasirea de sine, pentru redescoperirea acelor valori comune, care fac
parte din tesatura sa intimd, precum, in cazul demersului nostru de cercetare
stiintifica, organizarea administrativ teritoriala.

Cuvinte cheie: Romdnia, Uniunea Europeand, drept administrativ, regiune, regionalizare,
suveranitate.
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1. Introducere

Societatea umana a trecut, iIn epoca moderna, prin schimbari majore in plan
politic, social, cultural si economic. Aceste transformari, care au cunoscut un ritm
accelerat in secolul XX si care continua in secolul XXI, au condus omenirea spre mai
bine. Viata comunitatilor si a indivizilor a fost in general imbunatatita. Au fost
eliminate, in multe parti ale lumii, nedreptati si inechitati profunde, prin asigurarea
unor drepturi fundamentale si prin salturi calitative ale vietii. In acelasi timp ins3,
acest context a adus cu sine coagularea unor curente care submineaza valori
fundamentale ale societdtii umane. Secularismul agresiv, tendinte radicale de
redefinire a familiei, marginalizarea valorilor moral-crestine sunt o realitate
manifesta. Societatea romaneasca nu a ramas izolata de aceste evolutii. lesita dintr-o
lunga perioada totalitara, Romania si locuitorii sai inca lupta pentru regasirea de
sine, pentru redescoperirea acelor valori comune, care fac parte din tesatura sa
intima, precum organizarea administrativ teritoriald. Din aceasta identitate comuna
face parte, la loc de frunte, istoria noastrd, impartdsita de un procent covarsitor
dintre cetatenii Romaniei, intretesuta in ethosul nostru national si care influenteaza
manifestarile sociale, culturale si politice ale romanilor, fiind reperul la care ne
raportam ca la un standard comun, atemporal si absolut.

Pornind de la aceste considerente, din multitudinesa de probleme, incercam sa
configuram, In demersul nostru de cercetare stiintificd evolutia istorica a
conceptului de regiune. Termenul vine de la cuvantul ,regere” care inseamna a
stapani, a diviza. E. Reclus 1l definea ca un spatiu care serveste ca baza pentru
divizarea administrativa a statelor-natiuni. Plecand de la regiunile naturale, la
regiunile omogene, istorice, culturale, s-a ajuns la regiunea functionald, inclusa
ulterior in teoria spatiald si In dezvoltarea regionald, inclusiv cresterea economica.
Teoria polilor de crestere, fundamentata in anii '50, a realizat legatura dintre
dezvoltarea oragelor si regiunilor, polul de crestere fiind privit ca o unitate
economicd In masurd sa inducd schimbari structurale regionale, regasite in rata
cresterii si in cresterea productiei regionale. Intr-un secol, evolutia conceptului de
regiune a condus la intelegerea ca in spatele acestui cuvant larg folosit, de multe ori
excesiv, se afla o realitate geografica, economica, umanad, culturala si istorica.
Relativitatea notiunii de regiune depinde de scara de raportare, de aceea geometria
variabila a termenului a determinat numeroase contestari, mai ales in anii '70 si '80,
fiind propuse alte concepte, precum zona, spatiul functional, spatiul macrofunctional.
Din aceeasi perioada dateaza o noua revigorare a preocuparilor privind conceptul de
regiune, legat de dezvoltarea regionald. Regiunea trecind prin mai multe faze de
evolutie, inclusiv prin cea de regiune-sistem si de regiune de dezvoltare, ajunge sa
fie considerata ca notiunea operationala cea mai adaptatd unei perioade in care
statul pierde din importantd, prin globalizare. Aceasta a condus la asertiunea ca
lumea de astdzi nu mai este o lume a statelor ci a regiunilor, de unde si ideea de
fragmentare a Europei in regiuni si considerarea acestora ca baza a cooperarii
continentale. In acelasi timp, regiunea poate fi un cadru de analizi si de dezvoltare
diferentiata pentru reducerea inegalitatilor la nivelul unui stat sau a unei parti din
continentul european. Regiunea este o structura conceptuala si de aceea intelesul ei
poate varia de la o cultura la alta si Intre membrii diferitelor comunitati iar
coagularea juridica a urmarit contextul istoric, intern si extern, al evolutiei Romaniei.

-140 - »Smart Cities” 2020



2. Despre evolutia organizarii administrativ-teritoriale a Romaniei in
perioada interbelica

Desi primele reglementari in materia organizarii administrativ-teritoriale
debuteaza 1n anul 1864, odata cu Legea nr. 394 din 31 martie 1864 pentru comunele
urbane si rurale si Legea nr. 396 din 31 martie 1864 pentru consiliile judetene,
statul national unitar roman a fost consolidat abia Tn anul 1918, cand a fost
infaptuita Marea Unire. Acest eveniment a marcat desavarsirea unitatii statale si
nationale prin infaptuirea unirii Vechiului Regat al Romaniei cu provinciile istorice
Bucovina, Basarabia si Transilvania. Din punct de vedere administrativ teritorial,
provinciile istorice nou integrate erau organizate conform legislatiei specifice
statului din care au facut parte, ce a ramas temporar in vigoare. Astfel, in perioada
cuprinsa intre Marea Unire, ce a avut loc la 1 decembrie 1918 si pana la momentul
votarii Legii pentru unificarea administrativa, la 14 iunie 1925, pe teritoriul
Romaniei au functionat 4 regimuri administrative, respectiv: austriac, maghiar, rus
si cel din vechiul regat, fiecare avand caracteristici proprii.!

Intrucat aceste regimuri administrative au fost adoptate sub imperativul unor
sisteme si imprejurdri diferite, cele patru decupaje administrative prezentau
caracteristici proprii, raportat la realitatea politica si socio-economicad a fiecarui
tinut, caracteristici ce au indus la nivelul intregii tiri dezechilibre semnificative. in
perioada imediat urmatoare, principala preocupare a legiuitorului a fost aceea de a
asigura unitatea de reglementare pe planul dreptului constitutional si pe cel al
dreptului administrativ, deoarece ea viza in mod nemijlocit organizarea puterii si a
administratiei de stat. In ceea ce priveste mijloacele de realizare a unificirii
legislatie au fost identificate doua posibile variante: fie extinderea aplicarii legislatiei
existente In Vechiul Regat al Romaniei si In provinciile istorice, fie elaborarea unor
noi acte normative, care sa le inlocuiasca pe cele existente, prin sintetizarea celor
mai bune reglementari ale fiecarei ramuri de drept. Principalul avantaj al extinderii
legislatiei existente In Vechiul Regat al Romaniei consta In faptul cd ar fi asigurat un
ritm rapid al unificarii legislative, realizandu-se astfel o integrare imediata a
provinciilor istorice. Pe de alta parte, legislatia era adaptata nevoilor sociale, politice
si economice existente pe teritoriul Vechiului Regat, nevoi diferite de cele existente
in noile provincii, aspect ce ar fi fost susceptibil de a crea serioase dezechilibre.2

Unificarea legislatiei prin cea de-a doua metoda crea premisele unei legislatii
superioare atit din punctul de vedere al tehnicii legislative, cat si al continutului.
Aceasta metoda presupunea insa o perioada mult mai indelungata de timp, In care sa
fie studiate sistemele legislative existente, pentru identificarea si sintetizarea
partilor utile din fiecare sistem in parte. In cele din urmi, ambele metode au fost
folosite in procesul de unificare legislativa, fiind aplicatd extinderea in anumite
ramuri ale dreptului (dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul penal, dreptul
procesual penal) si elaborarea de noi acte normative in celelalte ramuri (dreptul
financiar). In ceea ce priveste organizarea administrativ teritoriald a Romaniei, s-a
incercat crearea unui nou act normativ, ce s-a dovedit a fi, in final, o extindere a
legislatiei existente in Vechiul Regat. De-a lungul istoriei, statul roman a trecut
printr-o multitudine de reforme administrative, cunoscand astfel diverse forme de
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organizare administrativ teritoriala, implementate printr-o succesiune de acte
normative.

Primul act normativ de dupa infaptuirea Marii Unirii, care reglementa
organizarea administrativ teritoriala a statului roman nou format a fost Legea
pentru unificarea administrativa din anul 1925, ce era o materializare a proiectului
legislativ elaborat de catre liberalii care se aflau la guvernare la acea vreme. Aceasta
impartea teritoriul Romaniei in judete, comune urbane si rurale si plasi, conferind
primelor doua personalitate juridica. La scurt timp dupa adoptarea acestui prim act
normativ de organizarea administrativ teritoriala a statului roman nou format,
urmare a venirii la guvernare a taranistilor, a fost elaborat un nou proiect legislativ
care prevedea o reorganizare. Acest proiect a fost dezbatut si adoptat de catre
Parlament la data de 4 august 1929, materializidndu-se prin Legea pentru
organizarea administratiunii locale, care introducea pentru prima data directoratele
ministeriale, In scopul descentralizarii puterii centrale si stabilirii a unor structuri
regionale superioare. Legea relnnoia ideea regiunilor istorice organizand teritoriul
tarii in 7 directorate ministeriale denumite dupa orasele alese centre administrative:
Bucuresti, Cernauti, Chisindu, Cluj, Craiova, lasi si Timisoara.3

Ultima reforma administrativa, pana la izbucnirea celei de-a doua conflagratii
mondiale, a fost realizata dupa instaurarea regelui Carol al II-lea, sub regimul noii
Constitutii din 27 februarie 1938, cand a fost adoptata Legea administrativa din 14
august 1938, act normativ ce introducea o noua unitate administrativ teritoriala, pe
langd cele existente, respectiv tinutul. Impartirea pe tinuturi, a fost similard cu
directoratele ministeriale, insa abordarea era diferita, intrucat nu se tinea cont de
provinciile istorice in delimitarea acestora iar motivatia avea la baza o declaratie cu
privire la nevoile reale ale locuitorilor infratiti ai Romaniei noi.* Cele 10 tinuturi nou
infiintate aveau statutul de unitati administrativ - teritoriale cu personalitate
juridica si atributiuni economice, culturale si sociale, iar administratia acestora era
incredintati unui rezident regal. In anul 1940, in contextul pierderilor teritoriale din
acel an, s-a revenit la Impartirea statului roman in judete si comune, ca unitati
administrativ - teritoriale cu personalitate juridica, patrimoniu si buget propriu.

3. Reglementarea juridica a regiunii in istoria statului roman

Desi conceptul de regiune si fenomenul de regionalizare apar ca o noutate in
dreptul romanesc, acestea nu sunt cu totul straine de evolutia istorica a statului
roman. De-a lungul timpului, au fost propuse mai multe proiecte de organizare a
administratiei locale ce cuprindeau, printre altele, si infiintarea regiunii ca unitate
administrativ teritoriald, dintre care amintim urmatoarele:

e In anul 1862 Barbu Catargiu a propus impartirea Principatelor Romane in
patru regiuni, respectiv Moldova de Sus, Moldova de Jos, Muntenia si
Oltenia.6

e Proiectul a fost reluat in anul 1912 de catre Petre P. Carp, care a propus
impartirea Romaniei in sase circumscriptii regionale’.
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e Aceeasi idee a fost reluata si in anul 1921 de catre Constantin Argetoianu, in
al carui proiect de organizare a administratiei locale se regasea si infiintarea
a noua regiunis.

e Si in cadrul dezbaterilor Parlamentare asupra Legii pentru organizarea
administratiei locale din 1929 a fost luata in discutie organizarea regionala a
teritoriului romanesc.

e In ciuda faptului ci de-a lungul anilor au fost numeroase discutii si proiecte
de regionalizare, abia in anul 1948 regiunea cunoaste o consacrare
constitutionala in Romania, cand este recunoscutd ca fiind o unitate
administrativ teritoriala alaturi de comune, plasi si judete. Ulterior, In urma
unei noi reforme administrative generate de venirea la putere a unui guvern
pro - sovietic, de sorginte iudeobolsevic3, si instaurarea regimului comunist,
teritoriul romanesc cunoaste o noua impartire. Astfel, au fost desfiintate
judetele, iar Legea nr. 5 din 7 septembrie 1950, act normativ care se
caracteriza printr-un centralism desavarsit, Impartea teritoriul Romaniei in
regiuni, orase, raioane si comune. Sursa de inspiratie a acestei Tmpartiri
administrativ-teritoriale a fost reprezentata de modelul sovietic, iar
noutatea au constituit-o cele doua unitati administrativ-teritoriale, identice
cu cele existente pe teritoriul U.R.S.S,, respectiv regiunile si raioanele, create
in vederea exercitarii unui control mult mai mare al puterii centrale asupra
administratiei locale. Principalul scop declarat al reformei administrative
era dezvoltarea economica. Asadar, noua impartire administrativ teritoriala
nu tinea cont de regionarea istorica, ci avea la baza criteriul economic, noile
unitati administrative fiind considerate ,unitati teritoriale operative din
punct de vedere economic, politic si administrativ’®. Mai mult, din
perspectiva politica, intre anii 1952-1968, in centrul Romaniei a existat o
regiune autonoma maghiara, infiintatd dupa model sovietic. A fost un
experiment impus de dictatorul sovietic Stalin la presiunea liderilor
comunisti de la Budapesta, printr-o constitutie formulati la Moscova. in
acest sens, in 1950, in Romania a avut loc prima reorganizare administrativa
postbelica dupa modelul sovietic. Astfel, cele 58 de judete au fost
transformate 1n 28 de regiuni si 177 de raioane. Doi ani mai tarziu, in urma
modificarii legii, are loc o prima reorganizare a acestui sistem, in urma
cdreia prin comasarea a zece raioane din fostele regiuni Mures si Stalin, se
infiinteaza Regiunea Autonoma Maghiara. Regiunea Autonoma Maghiara a
existat in forma respectiva pana in anul 1960. Resedinta regiunii a fost la
Targu Mures, iar teritoriul sau cuprindea o suprafatd similard cu cea a
actualelor judete Covasna si Harghita, precum si partea de est a judetului
Mures. Regiunea avea aproximativ 13.550 km? si o populatie de cca. 730.000
locuitori in special de etnie maghiara. Limbile oficiale ale regiunii au fost
romana si maghiara. Infiintarea Regiunii Autonome Maghiare a fost un
simplu experiment politic a cdarui mentalitate se Incadreaza perfect in
modelul sovietic, pe care niciun stat cu democragie populara din sfera de
influenta a Moscovei, nu indraznea sa-1 eludeze.
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In cadrul acestui model impus si cu ajutorul cozilor de topor autohtone, a fost
creat si cadrul juridic adecvat, potrivit caruia regiunea era o unitate administrativ-
economica delimitata teritorial, pe care se sprijineau direct organele centrale de Stat
in Infaptuirea politicii Partidului. Regiunea se afla in directa subordine a organelor
centrale ale Statului si se compunea din raioane si orase de subordonare regionala
(acele localitati, care, din punct de vedere economic si politic, prezentau o
importantd deosebita pentru intreaga regiune). Raionul era o unitate teritoriala,
operativa din punct de vedere economic, politic si administrativ. Acesta se
subordona regiunii si era alcatuit din orase de subordonare raionala (acele localitati,
care, din punct de vedere economic si politic, prezentau o importanta deosebita
pentru Intregul raion) si comune. Asadar, notiunea de regiune era caracterizata de
un centralism puternic, fiind considerata un instrument prin care puterea centrala
exercita controlul asupra autoritatilor locale.

Dupa revenirea la formele de organizare administrativ teritoriala de dinaintea
regimului comunist, respectiv judetul si comuna, si pana la adoptarea Legii nr.
151/1998 privind dezvoltarea regionala in Romania, notiunea de ,regiune” nu a mai
cunoscut nicio consacrare legislativa. Actul normativ anterior mentionat nu a creat
insa o noua unitate administrativ teritoriala in Romania, ci regiuni de dezvoltare
constituite prin asocierea voluntara a acestora, scopul fiind unul exclusiv economic.
Se impune a fi remarcat faptul ca notiunea de regiune si conceptul de regionalizare
au cunoscut in dreptul romanesc o cu totul altd semnificatie decat cea la nivel
european. In timp ce in jurul conceptului romanesc de regionalizare se invartea
ideea declarata a accesului cetdtenilor la conducerea treburilor publice locale,
scopul realmente urmadrit fiind unul predominant politic, de control al puterii
centrale asupra administratiei locale, la nivel european au stat la baza considerente
economice. In state precum Franta sau Italia, spre exemplu, motorul regionalizarii a
fost scoaterea statului din criza economica, prin crearea unei structuri intermediare
care sa permita factorilor economici un acces mult mai facil la procesul participativ
de luare a deciziilor. In Romania, pe de alti parte, toatid argumentatia adusi in
favoarea regionalizarii are un caracter predominant politic, fara a se avea in vedere
latura economica si realitatea noastra actuald, apartenenta la spatiul euro-atlantic.

4. Scurta analiza a realitatii actuale

Constitutia 1n vigoare la momentul actual in Romania nu face nicio referire la
regiuni, ci la conceptul de descentralizare. Pentru o mai bunad intelegere a
terminologiei constitutionale se impune a fi ficutd o analiza juridica a unor notiuni
diametral opuse, respectiv centralizarea si descentralizarea, dar si a principiului
autonomiei locale. Centralizarea este acel sistem care desi recunoaste existenta unui
interes local, nu asigura mecanismele de promovare al acestuia din punct de vedere
organizatoric si functional. Din punct de vedere organizatoric, centralizarea se
transpune printr-o subordonare ierarhica a autoritatilor locale fata de autoritatile
centrale, iar din punct de vedere functional, prin faptul ca actele de decizie sunt
emise de catre autoritatile centrale si puse in executare de catre cele locale. Asadar,
autoritatile publice locale nu dispun de initiativa In ceea ce priveste promovarea
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intereselor colectivitatilor locale. Chiar si atunci cand sistemul legislativ confera
anumite atributii in acest sens, acestea sunt limitate si, pe cale de consecinta, nu
ofera o reala posibilitate de afirmare a identitatii colectivitatilor locale.

Descentralizarea este acel sistem care are la baza recunoasterea interesului
local, distinct de cel national, colectivitatile locale dispunand atat de structuri
organizatorice, cat si de un patrimoniu propriu, In vederea realizarii interesului
local. Fundamentul descentralizarii este unul atat politic, cat si administrativ. Pe
de-o parte, la nivel politic, descentralizarea are menirea de a asigura participarea
cetdtenilor la conducerea colectivitatilor locale prin intermediul autoritatilor locale
alese de acestia. Pe de alta parte, la nivel administrativ, descentralizarea are la baza
principiul potrivit caruia autoritatile alese de cetateni ar trebui sa cunoasca cel mai
bine necesitatile locale si sa intreprinda masurile necesare pentru realizarea lor.
Descentralizarea este indisolubil legatd de autonomia locald, in doctrina de
specialitate fiind conturata opinia conform careia autonomia locala constituie un
drept, iar descentralizarea administrativa reprezinta un sistem ce o presupunel0,

Aceasta afirmatie nu face altceva decat sa desemneze dreptul autoritatilor
locale de a avea competente decizionale in ceea ce priveste problemele de interes
local. Astfel, principiul autonomiei locale ar putea fi definit ca reprezentand
capacitatea colectivitatilor locale de a-si gestiona interesele si problemele locale
dupad propria ratiune, fara interventia autoritdtii centrale, dar prin respectarea
prevederilor legislatiei emise pentru domeniul in dezbaterell. Absenta unei
reglementdri la nivel constitutional a regiunii nu interzice crearea unor asemenea
structuri, care ar conferi un grad ridicat de descentralizare statului roman. Acest
proces, ins3, ar fi unul laborios care ar presupune in primul rand crearea unei baze
legale care sa asigure implementarea unui nou model administrativ. Mai mult decat
atat, reorganizarea administrativ teritoriala trebuie sa asigure un sistem functional
si viabil. Pe cale de consecinta, schimbarea nu poate fi una bruscj, ci trebuie facuta
etapizat astfel Incat sa asigure preluarea si adaptarea conceptelor vechi, dar si
implementarea celor noi cu o maxima eficienta pentru a nu crea o instabilitate
administrativa, care ar conduce inevitabil la una economica si sociala. Acum, dupa
aceste scurte consideratii teoretice, utile din punct de vedere terminologic, sa
zdbovim asupra unei zone extrem de draga mie, spatiului geo-istoric Arges-Muscel,
acolo unde am vazut lumina zilei, examinand coordonatele temporale ale pamatului
care a dat primele capitale ale patriei noastre.

5. Despre spatiului geo-istoric Arges-Muscel

5.1. Chestiuni precizatoare

Cu privire la scrierile aferente spatiului geo-istoric Arges-Muscel, evidentiem,
prevalent, demersurile apartinand traditionalitatii. Asemenea volume, avand
continut diversificat, ilustreaza, prin raportare la nivelul informatiilor cunoscute,
aspecte istorice, geografice, lingvistice, economice sau demografice, rolul unor
personalitdfi originare din aceasta parte a Romaniei, alte detalii valoroase. Dintre
autoritatile in materie, care au analizat realitati specifice zonei amintite,
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nominaliziam: Nicolae lorga, George loan Lahovari, Constantin D. Aricescu,
Constantin Giurescu, Aurelian Sacerdoteanu, Constantin Alessandrescu, Dan
Simonescu, Gheorghe Parnuta, Augustin Z.N. Pop, Dan Zamfirescu. La randul lor si
unii autori locali s-au oprit asupra domeniilor preferate.12

Potrivit Enciclopediei Argesului si Muscelului, I, Pitesti, 2008-2014, ,actualul
judet Arges, denumire suprapusa legendarului hidronim antic Ordessos/Argesis, are,
prin unirea cu Muscelul, din 1950, statistic, suprafata de 6 826 km? ceea ce
reprezintd, aproximativ, 2,9% din teritoriul de astdzi al Romaniei, iar numarul
locuitorilor se cifreaza, in medie, la 645000 de persoane. Are trei municipii, patru
orase, 95 de comune fiind un cunoscut areal istoric, economic, cultural, social,
spiritual, turistic. Dupa 1 ianuarie 2007, face parte din Euroregiunea Muntenia Sud”.
Resedinta oficiald, municipiul Pitesti, a fost atestat printr-un document scris (20 mai
1388), purtand pecetea lui Mircea cel Batran (1386-1418). La Curtea de Arges si
Campulung, foste capitale domnesti, se afla importante necropole voievodale si
regale. Prima referire la fostul judet Arges dateaza, se pare, de la 13 august 1437.
Consemnarea, reprodusa in Documenta Romaniae Historica, B, Tara Romdneascd,
Volumul I, Bucuresti, 1966, aminteste, la pagina 50, de ,Ldnjesti din Arghis", din
actuala localitate Lunca Corbului (Arges). Chiar grafica din vechea stema traditionala
a Judetului, astfel cum este reprodusa in Enciclopedia Romdniei, Bucuresti, 1938, p.
33, ne documenteaza faptul ca ,Judetul Arges face parte din judetele de munte. El se
gaseste in N V Munteniei, pe valea superioara a Argesului si pe vechiul drum care,
venind din Ardeal, pe la Turnu - Rosu, ajungea la fosta resedinta a voievozilor,
Curtea de Arges. Si azi acest drum este cel mai scurt intre Sibiu si actuala Capitala a
tarii. Stema: scut albastruy, cu o acvila de aur, luandu-si zborul de pe un munte verde
cu trei piscuri simbolizeaza intinderea stapanirii voievozilor din Arges, peste intreg
cuprinsul Tarii Romanesti”.

In ceea ce priveste denumirea de Muscel este ulterioari: 30 aprilie 1536, pe
timpul domnului Radu Paisie/Petru de la Arges (1535-1545). A existat, temporar, in
acest areal, judetul Pdduret, notificat, la 19 iulie 1498, in vremea domnului Radu cel
Mare (1495-1508), contopit apoi cu Muscelul. Conform Enciclopediei Romdniei,
Bucuresti, 1938, p. 290, ,Judetul Muscel face parte din judetele de munte ale
Munteniei si este asezat in N V acestei provincii pe vechiul drum care, venind din
Ardeal, peste pasul Branului, trecea, prin depresiunea Campulungului si ajungea,
peste culmi si curmaturi, in Valea Argesului, la capitala de pe vremuri, Curtea de
Arges. De aici, stransele legaturi pe care le-a avut acest judet totdeauna cu
Transilvania, mai mult poate decét cu restul tarii. Stema: scut albastru, cu o acvila de
aur, cu ciocul si ghearele rosii, stand pe o ramura verde de stejar simbolizeaza
inceputurile domniei Tarii Romanesti in acest judef. Este vechea stema heraldizata”.

De-a lungul secolelor, evolutia generala a zonei Arges-Muscel a fost apropiata
ca sens demografic, economic, social, cultural, religios. Cele doua entitati sunt
definite medieval si redimensionate prin legislatia din 2/14 aprilie 1864, elaborata
pe timpul lui Alexandru Ioan Cuza (1859-1866), avand tinuturi, plase, comune
urbane sau rurale, sate. Conform organizarii teritoriale hotarite de suveranul
Romaniei, Carol II (1930-1940), judetele Arges si Muscel au devenit parte
componentd a Tinutului Bucegi, condus de la Bucuresti (1938-1940), iar in etapa
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1940-1944, erau integrate Regiunii IX, structurd condensata criteriilor militare,
stabilite de conducdtorul statului, Maresalul Ion Antonescu (1882-1946). La 30
noiembrie 1944, Romania avea 58 de judete. Unele asezari argesene sudice
apartineau judetului Teleorman.

Pe baza Legii nr. 5, din 6 septembrie 195013, marea majoritate a localitatilor
din Arges, Muscel, Olt, Vilcea au format Regiunea Arges (1950-1952; 1961-
1968)/Regiunea Pitesti (1952- 1961). Se impartea In raioanele: Babeni-Bistrifa,
Costesti, Curtea de Arges, Draganesti Olt, Dragasani, Gaesti, Horezu, Muscel, Pitesti,
Potcoava, Ramnicu Valcea, Slatina, Topoloveni, Vedea, insumand 15 800 km?, 356 de
comune, 1 533 de sate. De la 1 ianuarie 1961, Babeni-Bistrita si Topoloveni se
desfiintau, urmate, in scurt timp, de Vedea.

Prin Legea Nr. 57, din 16 februarie 196814, se revenea la organizarea
administrativda pe judete. Comparativ insa cu situatia traditionala, Argesul si
Muscelul ramaneau unite, situafie care se mentine inclusiv astazi, dureros pentru
noi, muscelenii, care, prin desfiintarea judetului Muscel, am ramas fara patrie.

Din punct de vedere geografic, inadltimile muntilor Fagaras, din Carpatii
Meridionali, unesc Argesul, la nord, cu judetele Sibiu si Brasov; crestele semete ale
Masivului Leaota, dealurile din Podisul Getic si o parte din Campia Romana
constituie puntea de est cu judetul Dambovita; CAmpia Gavanu-Burdea il margineste,
la sud si sud-est, cu judetele Teleorman si Olt; cumpana de ape, dintre raurile Arges
si Olt, 1i confera vecinatatea, spre vest, cu judetele Valcea si Olt. Relieful, asemanator
unui urias amfiteatru, se descifreaza, predilect, de la nord spre sud, de la Varful
Moldoveanul (2 543 m), pana la sesurile aluvionare. Tinuturile piemontane ocupa
mai mult de jumatate din teritorialitatea amintita anterior. Pe vaile sapate de ape in
munti si dealuri, pe frumoasele plaiuri si muscele, de-a lungul drumurilor si
soselelor, precum si in plind campie, s-au constituit, de timpuriu, trainice asezari.
Viata materiala si spirituala din Arges-Muscel a urcat, prin secole si milenii, o data cu
evolutia neintrerupta a celorlalte pamanturi traditionale. Nu este zidire mai veche
sau mai noud, din acest areal, care sa nu aminteasca personalitatea poporului
roman, stradaniile sale pentru independentd, unitate, progres, civilizatie. Aici a fost
Tara Ctitoriei, leaganul formarii statului feudal primordial, numit, frecvent, Muntenia
sau Valahia, aici s-au aflat primele resedinte princiare, de la Curtea de Arges si
Campulung, de aici s-a emis prima stema a Basarabilor, simbolizand inceputurile
domniei dinastice si intinderea stapanirii sale, in veacul XIV, peste toata geografia
neatarnat3, inclusiv la nordul Gurilor Dunarii.

5.2. Rolul zonei Arges-Muscel in vremea Evului Mediu

Eforturile pentru mentinerea structurilor noastre medievale s-au centrat,
deseori, pe aceste locuri. Astfel, la 12 noiembrie 1330, voievodul Argesului, Basarab
I Intemeietorul (c. 1310-1352), a obtinut victoria emblematici de la Posada, din
pripoarele Perisanilor, despre care va aminti inclusiv cronicarul Martin Strykowski
din Polonia: ,Regele ungur Carol, ridicdnd rdzboi ndprasnic asupra domnului
muntean Basarab, fu bdtut cu desdvdrsire ... astfel incdt cu putini ai sdi abia a scapat
cu fuga”. La 10 octombrie 1394, oastea condusa de voievodul Mircea cel Batran s-a
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confruntat cu armatele legendarului sultan Baiazid (1389-1402), ostirea romana
obtinand la Rovine, undeva, pe Cdmpia de la sud de Pitesti, dupa cum opineaza multi
analisti ai perioadei, un succes rasunator. ,A fost rdzboi mare, noteaza, in 1620,
calugarul erudit Mihail Moxa, cdt se intuneca vdzduhul de multimea sdgetilor ... si mai
pierdu Baiazid oastea lui cu totul”. La Curtea de Arges, domnul Nicolae Alexandru
(1352-1364) a infiintat prima mitropolie ortodoxa a Munteniei (1359). Documente
ale secolului XVI au consemnat aspecte importante referitoare la rolul zonei Arges-
Muscel in vremea domnului Neagoe Basarab (1512-1525), cel care ne-a lasat,
printre altele, Biserica Episcopala de la Curtea de Arges, aureolata cu Balada
Mesterului Manole, precum si celebrele texte filosofale reunite sub genericul
Invdtdturile. Apoi, pe timpul voievodului Radu de la Afumati (1522-1525), una
dintre cele 19 lupte ale sale cu turcii era purtata la Rucar, pe drumul spre Brasov
(1522). Deosebite sunt faptele primului unificator al Tarilor Romane, Mihai Viteazul
(1593-1601), petrecute, in 1595, la Stoenesti, Intre Campulung si Targoviste,
ulterior, 25 noiembrie 1600, langa vechea resedinta de la Curtea de Arges, unde a
angajat ultima sa initiativa militara la sud de Carpati. Nu peste multa vreme, domnul
Matei Basarab (1632-1654) a instalat, la resedinta din Campulung, o tiparnita.
Legaturi statornice au mentinut, cu oamenii acestor locuri, totodatd, voievozii Vlad
Calugarul (1481-1495), Constantin Serban (1654-1658), Serban Cantacuzino (1678-
1688), Constantin Brancoveanu (1688-1714), dar si unii domni fanariofi (1716-
1821), ale caror legiuiri si coduri, vor directiona administratia noastra premoderna.
In 1793, la Pitesti exista sediul unei cancelarii episcopale ortodoxe, transferate
ulterior la Curtea de Arges.15

5.3. Argesul si Muscelul in epoca modernd si contemporand

Cartea Argesului inscrie importante si semnificative concepte sau momente
din timpul evenimentelor nationale de la 1821, 1848, 1859, 1877, 1918. Ca dovads3,
Tudor Vladimirescu, initiatorul actiunilor novatoare de la 1821, care servise,
temporar, In administratia Muscelului, a cuprins orasul Pitesti, ca punct strategic
nordic al eventualei rezistente, in planurile miscarii revolutionare, elaborate cu
acordul direct al unor patrioti luministi. Precipitarea evenimentelor nu a permis,
insa, aplicarea celor preconizate, din contra, osteanul din Vladimiri devenea captiv al
aliatilor sai, liderii Eteriei elene, in tabara stabilita la Golesti, platind, la 27 mai 1821,
cu viata, undeva langa Targoviste, indrazneala de a ridica doleantele neamului de jos
la valoarea cerintelor cardinale europene. Traditional, pana in secolul XVIII, judetul
Arges a fost coordonat, teritorial, de la Curtea de Arges, resedinta devenind, apoi,
orasul Pitesti.

In perioada 1831-1864, atat Argesul si Muscelul au fost conduse de
ocdrmuitori, inlocuiti, prin Legea administratiei, de la 1 aprilie 186416, cu prefecti
(inspiratie franceza). Apar, totodata, consiliile judetene. Conform Regulamentului
Organic, aplicat, efectiv, In perioada 1832-1858, judetul Arges avea plaiurile Aref si
Lovistea, precum si sase plase: Arges, Galesesti, Oltul de Jos, Pitesti, Topolog, Valsan.
Structurd asemandtoare intalnim si in judetul Muscel: plaiurile Argesel, Dambovita,
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Nucsoara; plasele Rauri si Podgoria. De-a lungul timpului se vor produce numeroase
modificari.

Un succes important al conducerii celor doua judete a fost infiintarea scolilor
satesti de stat, prin aplicarea Poruncii Departamentului Treburilor din Lduntru,
datatd, Bucuresti, 14 ianuarie 1838. Activitatea era coordonata de Eforia Scoalelor in
colaborare cu Marea Logofetie a Treburilor Bisericesti. La inceputul deceniului, se
infiintasera scoli nationale (normale) pentru resedintele de la Campulung (1832) si
Pitesti (1833), care au pregatit primii Tnvatatori pentru institutiile rurale. Asa, de
exemplu, la 2 aprilie 1839, in plasa Podgoria (Muscel) se considerau deschise 17
scoli primare. Argesenii si muscelenii s-au implicat activ in Revolutia de la 1848,
remarcandu-se mai multe personalitati originare din acest areal, precum: Ion C.
Bratianu, Dumitru C. Bratianu, Stefan C. Golescu, Nicolae C. Golescu, Radu C. Golescu,
Alexandru C. Golescu (Albu), Alexandru G. Golescu (Negru), Constantin D. Aricescu,
Ion D. Negulici, Nicolae Kretzulescu, Carol Davila. De mentionat faptul ca, in
majoritatea lor, membrii Guvernului Provizoriu de la 1848 proveneau din asemenea
locuri, iar la Rucar s-a retras, pentru scurt timp, forul executiv amintit, intr-un
moment al dezorientarii conducatorilor revolutiei.

In vederea realizarii unirii Principatelor Romane, respectand cele previzute
de Articolul 5 din Inaltul Impdrdtesc Firman, elaborat de Cancelaria Otomans,
referitor la alegerile pentru Adunarea Ad-hoc a Munteniei, argesenii au optat, sa-i
reprezinte, prin vointa exprimata, la 17 septembrie 1857, ca deputati, pentru Scarlat
Turnavitu, Dumitru C. Bratianu, Ion C. Bratianu, Tudosie Murgescu, iar muscelenii i-
au preferat pe Stefan Golescu, Alexandru G. Golescu (Negru), Constantin D. Aricescu,
[on Tica. Printre cei care l-au Intimpinat pe domnul unirii, Alexandru loan Cuza, la
Bucuresti (7 februarie 1859), s-au aflat, impreuna cu alti oficiali, pitestenii Nicolae
Coculescu si Eftimie Nicolau. Peste cateva luni, in iunie 1859, principele a vizitat
resedinta Argesului, iar doamna Elena Cuza va sosi aici la 3 octombrie 1863.

Pe durata Rdzboiului de Independentd (1877-1878), cei mai multi argeseni si
musceleni mobilizati au facut parte din Regimentul 4 Dorobanti, Regimentul 2
Calarasi, Batalionul 4 Vanatori. Pentru inceput, dorobantii au aparat linia Dunarii,
apoi, prin Ordinul Cartierului General, vor participa la luptele cu turcii de la
Capitanova, Rahova si Vidin, iar unitatile militare ale cdldragilor s-au aflat in grupul
celor ce au cucerit Rahova, Haltagi, Desa, Tatar, Mahala, Smardan, Inova. Vdndtorii,
avand comandamentul la Calafat, vor prelua (25 noiembrie 1878), dupa finalizarea
ostilitatilor si obtinerea succesului scontat, controlul asupra orasului Constanta,
contribuind, nemijlocit, la instituirea administratiei romane pe teritoriul Dobrogei in
etapa dintre tratatele de pace de la San Stefano (19 februarie 1878) si Berlin (1/13
iulie 1878). Tnaintea festivititilor din Bucuresti (8/20 octombrie 1878), Guvernul
Romaniei, impreuna cu viitorul rege Carol I, concentreaza ostirea in triunghiul
strategic Pitesti-Campulung-Targoviste, ceea ce releva importanta acordata zonei
Arges-Muscel in finalul conflictului ruso-turc din 1877-1878.17 De remarcat faptul ca
martirii independentei, originari din judetele invocate, sunt consemnati, dupa 1984,
in originala opera comemorativa ,Arges. Cartea eroilor,” bibliofilie unicat in Romania,
fiind Inscrisi, totodata, pe monumetele existente in toate localitdtile din aceasta
parte a tarii, Impreuna cu cei cazuti la datorie In 1913, 1916-1918, 1941-1945.18
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Argesul si Muscelul s-au racordat eforturilor nationale din etapa participarii
Romaniei la Primul Razboi Mondial (1916-1918), evenimentul favorizdnd Marea
Unire de la 1918. Militarii din Pitesti se gaseau, la 21 august 1916, in zona
operatiunilor transilvianene, care ne-au fost, insa, defavorabile. Spre sfarsitul lunii
noiembrie 1916, au ajuns, prin Pasul Buzau, in Moldova, participand, intre 22 iulie -
1 august 1917, la obtinerea victoriei contra Centralilor de la Marasti. De remarcat
faptul ca Regimentul 4 Arges, stationat, pentru o vreme, in lasi, a trecut Prutul, la 24
februarie 1918, asigurand ordinea pe timpul dezbaterii Hotdrdrii Unirii Basarabiei
cu Statul Romdn, adoptata la 27 martie 1918, cantonand apoi la Husi. S-a reintors, in
Pitesti, spre finalul anului 1918. Motive speciale determind Guvernul Romaniei sa
consolideze suportul militar din Basarabia, unita cu Patria Mamd, context in care
Regimentul 4 Arges a plecat din Bucuresti spre Chisindu (25 februarie 1920), fiind
pastrat, dincolo de Prut, pana la 15 septembrie 1922. Peste exact o luna, regele
Ferdinand s-a incoronat la Alba Iulia, devenind primul monarh al Romaniei Mari.
Traiectorii distincte si glorioase au avut, de asemenea, unitdfile militare din
Campulung, regasite, In 1916, pe Frontul Dobrogean, ori la Mateias, Valea Mare-
Pravat, Dragoslavele.

Participarea tarii noastre, pentru perioada 1941-1945, in cel de Al Doilea
Razboi Mondial (1939-1945), readuce aceasta zona in prim-planul evenimentelor
etapei respective. S-a motivat, oficial, ofensiva spre est, Incepand cu 22 iunie 1941,
alaturi de Axd, prin obligatia istorica a reintegrarii Basarabiei, Bucovinei de Nord si a
Tinutului Herta in teritoriul autohton. Reliefam aspectul ca, dupa notele ultimative
ale Guvernului Uniunii Sovietice, din iunie 1940, mai multe familii de romani, din
provinciile amintite, se vor refugia in Arges-Muscel, gasind aici addpost si locuri de
munca onorabile. Reorientarea politicii externe a Romaniei, in august 1944, a
determinat participarea unor unitati militare locale pe Frontul de Vest, pana in
Slovacia si Austria, reeditanduse, comparabil, tragediile umane din etapa estica a
razboiului. Anii 1941-1945 au marit contributia de sange a cetdtenilor din Arges-
Muscel pe Altarul sacrificiului suprem, ridicat simbolic in spiritul pacii, democrafiei,
libertatii si independentei popoarelor.19

5.4. Argesul si Muscelul in perioada comunistd

Dupa infrangerea Germaniei fasciste, Romania intra in sfera de influentd a
Moscovei. Trupe sovietice raman in baze apropiate oraselor Pitesti, Campulung,
Curtea de Arges, pana in 1958. inci din debutul exprimirii regimului comunist
postbelic, In zona nordica a Muscelului si Argesului s-au organizat diverse grupari
opozante, cele mai active fiind conduse de Gheorghe Arsenescu si Toma Arnautoiu
(ofiteri), denumite Haiducii Muscelului, anihilate de Securitatea Statului in deceniul
sase al secolului XX. Multi dintre luptatori si sustinatori au fost capturati, judecati,
condamnati la ani grei de inchisoare sau executati. Totodatd, in resedinta Argesului a
existat celebra temnita a drasticei detentii, unde s-au folosit ingenioase tehnici de
reeducare a detinutilor prin tortura, ceea ce a generat sintagma Experimentul Pitegti,
de tristd amintire pentru istoria acestor locuri. In asezirile sudice, opozitia a vizat,
prioritar, contracararea colectivizdrii agriculturii si exproprierile executorii.
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Sistemele promovate si aplicate in perioada decembrie 1947 (abolirea monarhiei si
instaurarea Republicii Populare Romane) - decembrie 1989, au conferit zonei Arges-
Muscel o anumitd identitate contradictorie, in sensul anularii, pluripartidismului
organizational local, prin impunerea exclusivismului piramidei dominante, fenomen
suprapus, Insd, redimensiondrii structurilor urbane, industrializarii intensive,
constituirii fermelor agricole, eradicarii analfabetismului si somajului, mentinerii
echilibrului religios, acordarii anumitor facilitati scolare sau profesionale.

Ideile promovate in etapa interbelic, de liderii nationali originari din aceasta
parte a Romaniei, liberalii lon I.C. Bratianu (1864-1927), Vintila I.C. Bratianu (1867-
1930), taranistii Armand Calinescu (1893-1939), Ion Mihalache (1882-1965), ori de
al{i militanti apropiati acestora, au fost total repudiate dupa 1947. Concomitent,
parlamentarismul de stdnga a propulsat, in arena vietii, pe Constantin I. Parhon
(1874-1969), nascut la Campulung, Muscel, primul presedinte al Prezidiului Marii
Adunari Nationale (1947-1952), dar si pe Nicolae Ceausescu (1818-1989), deputat
de Pitesti in supremul for legislativ al tarii, vreme de 17 ani (1952-1969), primul
presedinte al statului (1974-1989).

Pana fn 1990, Argesul a fost, timp Indelungat, a patra putere industriald
etatista a Romaniei contemporane, detinand, decenii succesive, monopolul national
al fabricarii autoturismelor, primordialitatea Platformei Petrochimice Pitesti-Sud,
prevalenta anumitor ramuri prelucratoare, ori din domeniile energiei electrice si
nucleare, silviculturii, pomiculturii, viticulturii, constructiei de scoli, spitale,
apartamente, mari complexe comerciale. Ca urmare, incepand cu 1966, semnificativ,
zeci de delegatii straine, de pe toate continentele, au vizitat municipiul Pitesti,
considerat un arhetip al aplicarii Doctrinei dezvoltorii socialiste multilaterale.20

5.5. Romdnia in contextul euroatlantic contemporan

Dupa 1990, argesenii si muscelenii s-au readaptat, intr-un timp relativ scurt, la
principiile initiativei individuale, liberalizarii preturilor, concurentei de piata,
sistemului financiar actual, privatizarii, conceptelor continentalizarii. Comparativ cu
alte judete, preocuparile economice si sociale au ramas aproape timp de 20 ani, in
general, plurivalente. Ca dovada, restructurarea intreprinderilor nu a generat o rata
exagerata a disponibilizarilor, cuantumul investitiilor strdine s-a exprimat constant,
iar ritmul constructiv a fost evident. Cu toate acestea, potentialul industrial al
Argesului, comparativ cu nivelul anului 1989, a scazut considerabil: inchiderea unor
mari capacitati productive in zonele Pitesti-Nord, Pitesti-Sud, CAmpulung, Curtea de
Arges, inclusiv demolarea instalatiilor sau a fabricilor; pierderea pietelor externe;
scaderea veniturilor salariale; exodul fortei calificate de muncd; falimentul
diverselor firme mici si mijlocii; reducerea cheltuielilor bugetare. Ca urmare, dupa
2010, sunt putini agenti economici care isi asuma proiecte de anvergura, municipiul
Pitesti avand tendinta sa devinad zona a speculatiilor bancare sau comerciale, dar mai
putin baza productiva. Este laudabil faptul ca aici se edifica, totusi, unul dintre cele
mai mari campusuri universitare de stat ale Romaniei, iar orasul continua sa se
transforme, in fiecare primavara, incepand inca din 1978, intr-o capitala a lalelelor,
turismul fiind promovat agresiv. Viata politica ofera diverse alternative, institutiile

»Smart Cities” 2020 -151 -



cultural-eclesiastice avansand proiecte diferentiate. Gravitatea crizei mondiale din
2008-2010 s-a exprimat vizibil in Arges-Muscel. Apartenenta Romaniei la NATO
(2004) si la Uniunea Europeana (2007) favorizeaza optimismul depasirii
incertitudinilor inclusiv in aceasta parte a tarii.

Din perspectiva regionalizarii, Carta europeana privind autonomia local3,
adoptata la Strasbourg la data de 15 octombrie 1985, face o distinctie intre
colectivitatile locale si cele regionale. Definind autonomia locala ca ,dreptul si
capacitatea efectiva ale autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona si de
a gestiona, in cadrul legii, In nume propriu si in interesul populatiei locale, o parte
importanta a treburilor publice, actul normativ contine elemente de diferentiere
intre structurile locale si cele regionale. in acest sens, constatim ci cele din urmi
reprezinta structuri mult mai vaste decat primele, dotate cu organe alese si
patrimoniu propriu.2! Romania a semnat Carta la data de 4 octombrie 1994 si a
ratificat-o prin Legea nr. 199 din 17 noiembrie 1997 pentru ratificarea Cartei
europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie 1985,
publicata in Monotorul Oficial nr. 331 din 26 noiembrie 1997. Actul normativ se
limiteaza la a declara ca prin notiunea autoritate regionald, prevazuta la art. 4
paragrafele 4 si 5 din Carta europeand, se intelege autoritate judeteana a
administratiei publice locale. Asadar, nu este reglementat in niciun fel care este rolul
judetelor sau care este raportul dintre acestea si structurile autonomiei locale.
Pentru o mai buna intelegere a acestor aspecte ar fi necesar ca sistemul legislativ
romanesc sa defineasca cele doua concepte utilizate in ratificarea Cartei europene
privind autonomia locald, respectiv cel de autoritate regionald si autoritate
judeteana, facand o corelare mai clara intre cele doud concepte si o definire a
trasaturilor acestora.!3 Cu alte cuvinte, este timpul cand ne lovim de intrebarea
fundamentala: De ce sunt impotriva regionalizarii? Si pentru ca aceasta intrebare nu
este una academica, fiind doar rodul reflectiei lui Alexis de Tocqueville: ,,0 putere
centrald, oricat de luminatd si savantd ar fi, nu poate sd cuprindd toate detaliile vietii
unui popor” curinsa in lucrarea sa ,,Despre democratie in America”. Mai de graba cred
ca este visul unei societati perfect sincronizate, asemanatoare cu un mecanism de
ceasornic, care i-a chinuit pe multi dintre ,modernizatorii” care au influentat epoca
industriala. Lipsa de spatiu ne impiedica sa oferim o explicatie a sensului acestui
paralelism. Este limpede, totusi, ca din aceasta perspectiva decidentii incearca sa ni-1
se descopere precum ceva hotaritor prin importanta sa. Pentru noi romanii,
regionalizarea nu este o simpla obligatie asumata prin tratate, nu este nici o cutuma;
ea este legata de taina intima a vietii noastre. Si daca mai avem in vedere ca
regionalizarea este adesea confundatd cu regionalismul lucrurile se complicd,
ajungdndu-se intr-un adevdrat regionalism v.s. regionalizare.

6. Romania prinsa in capcana regionalism v.s. regionalizare

6.1. Chestiuni precizatoare

Regionalismul reprezinta constientizarea intereselor comune si in acelasi timp
aspiratia de a participa la gestiunea acestor interese. Cu alte cuvinte o comunitate
care se considera capabila sa rezolve problemele locale in detrimentul statului,
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considerat prea Indepartat si prea mare. Regionalismul poate fi privit ca un termen
cu dublu sens: ,,0 miscare de sus in jos (regionalizarea), iar miscarea de jos in sus
(regionalismul).” Ambele sunt concepte ce descriu miscari in plan regional,
interactionand reciproc. Cu toate acestea exista o diferenfa: ,regionalismul ca
termen intilnit In discursul politicienilor, care poate duce la federalizare (un
ansamblul teritorial cu o istorie si cultura comuna ce poate dobandi competente
pentru politicile publice)” si regionalizarea care este ,0 actiune administrativa ce
vizeazad crearea unor spafii de cooperare si defineste noi unitati administrativ-
teritoriale.”

Regionalizarea are ca punct de plecare dezechilibrele regionale sau
constientizarea acestora: statul poate astfel recunoaste o identitate regionala
(regiunea fiind de data aceasta ca un teritoriu considerat omogen de catre stat) si
poate lua masurile necesare pentru ca regiunile sa participe la gestionarea afacerilor
proprii. Prin urmare, regionalizare Inseamna dorinta de a ajunge la un echilibru al
dezvoltarii economice, prin ridicarea nivelului zonelor mai slab dezvoltate, iar
pentru aceasta, regionalismul militeaza pentru ajungerea regiunii la puterea de
decizie. Fie ca e vorba despre regionalism, fie despre regionalizare, descentralizarea
este principalul beneficiu al celor doi termeni. Descentralizarea care aduce cu ea si
procesul de guvernare multi-nivel.

6.2. Despre guvernarea multi-nivel

Potrivit Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare care
incurajeaza guvernarea multi-nivel, ,descentralizarea a facut ca guvernele locale si
regionale sa fie mai puternice si se presupune ca a crescut capacitatea lor de a
formula si aplica politici. Guvernele locale si regionale, ingrijorate ca economiile lor
sunt din ce in ce mai expuse concurentei mondiale, se asteaptda acum sa influenteze
politicile publice, astfel incat acestea sa aiba un impact real si pozitiv asupra
imbunatatirii competitivitatii economiei regionale si a bunastarii locuitorilor.”

In ceea ce priveste viziunea Uniunii Europene, asupra guvernirii multi-nivel
aceasta este redata de Comitetul Regiunilor - un organism consultativ care
reprezinta autoritatile locale si regionale din UE. Rolul acestuia este de a face
cunoscute punctele de vedere locale si regionale cu privire la legislatia UE, lansand
rapoarte sau ,avize” pe marginea propunerilor Comisiei Europene: ,Uniunea trebuie
sa lucreze in parteneriate prin promovarea unei culturi a guvernantei pe mai multe
niveluri.” Mai trebuie avut in vedere si Consiliul Municipalitatilor si Regiunilor
Europene, fondat la Geneva in 1951 care este cea mai mare organizatie a
autoritatilor locale si regionale din Europa, membrii sai fiind peste 50 de asociatii
nationale de orase, municipii si regiuni din 40 de tiri. Impreuni, aceste asociatii
reprezintd aproximativ 150.000 de autoritati locale si regionale. Adunarea
Regiunilor Europene, fondata in 1985 este cea mai mare retea independenta de
autoritati regionale din intreaga Europa, reunind peste 250 de regiuni din 35 de tari,
impreund cu 16 organizatii interregionale. Ei sunt lobbistii intereselor locale si
regionale la Bruxelles. Impreund, in decembrie 2011 au semnat documentul
»Guvernanta in parteneriat - Uni{i pentru a construi o Europda mai puternica”,
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document care a subliniat, la momentul respectiv, rolul guvernantei multi-nivel in
concordanta cu obiectivele strategiei Europa 2020. Numai c3, intre timp, Marea
Britanie, cu toate obstacolele ivite, a ales al drum!

Pentru noi, articolul 120 din Constitutie stipuleaza urmatoarele in legatura cu
descentralizarea Romaniei: ,Administratia publica din unitatile administrativ-
teritoriale se Intemeiazd pe principiile descentralizarii, autonomiei locale si
deconcentrarii serviciilor publice.” Acesta este principiul de baza al descentralizarii
in Romania, insa in practica acesta lipseste cu desavarsire ramanand un principiu
doar pe hartie. Descentralizarea poate fi o garantie a stabilitatii unei democratii
functionale. Romania este membra a UE, iar in Europa principiul subsidiaritatii este
un termen de baza. Europa este una a colectivitatilor locale descentralizate, care
permit o colaborare si dezvoltare mai rapida a regiunilor si a comunitatilor locale.
Nu stiu daca modelul Poloniei este cel mai potrivit, dar succesul lor in realizarea
descentralizarii nu ar fi fost posibil fara sprijinul masiv al Germaniei si SUA. Stim ca
Polonia are o alta cultura si mentalitate ca popor, a trecut repede la privatizare in
anii 90 ducand o politica a liberalizarii, Polonia a avut Solidarnosk. Ceea ce nu s-a
intamplat in Romania. Pe de alta parte, ei sunt singura tara cu care ne putem
compara In multe privinte: pozitie geografica, marime, populatie etc.

6.3. Despre regionalizarea Romdniei, intre ciocanul de la Budapesta si nicovala
de la Burxelles

In principiu, Romania are nevoie de un proces de descentralizare pentru a
eficientiza nevoile de dezvoltare ale regiunilor si pentru a le acorda acestora sansa
de a se dezvolta in ritmul propriu. Acest proces va trebui implementat Insa cu foarte
mare atentie, deoarece exista riscul ca acest proces sa conduca la o intetire a
procedurilor birocratice si totodata sa se accentueze fenomenul coruptiei la nivel
local. Este de datoria expertilor sa propuna diferite formule, care sa aiba in vedere
aceste riscuri, si care vor fi decise la nivel politic: o reorganizare cu sau fara judete,
ce bugete, cu sau fara alegeri directe, durata mandatelor, prerogativele functionale
care vor fi detinute de aceste regiuni etc. Or pentru aceasta este necesara o vointa
politica si o dezbatere care sa genereze un consens la nivel national si la care sa ia
parte toti actorii politici, locali si sociali. De la Bruxelles regionalizarea se vede altfel
decat de la Budapesta, iar Bucurestiul trebuie sa decida care va fi calea de urmat.
Pana atunci ar fi nevoie de un demers de intelegere si analiza al
avantajelor/dezavantajelor si beneficiilor/riscurilor ce pot apdrea in cadrul
regionalizarii: un proces complex de cercetare si dezbatere pe tema regionalizarii, In
retea, pe multiple paliere, avand la dispozitie o perioada suficienta, dar totusi
limitatd, pentru a da ocazia de a fi luate In timp util eventualele decizii la nivel
national. Regionalizarea trebuie sa fie consecinta dorintei interne a romanilor,
implementata de catre decidenti printr-un proces democratic participativ autentic.
Pana atunci, incercarea noastra de abordare a necesitatii cercetdrii interdisciplinare
a regionalizarii la care suntem tentati sa purcedem, dat fiind faptul ca toti suntem
interesati sa fim cit mai bine administrati, se loveste de neputinta decidentilor
politici. Pentru a le veni in ajutor le oferim cateva repere ale posibilei regionalizari a
Romaniei.
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6.4. Repere teoretice ale procesului de regionalizare a Romdniei

Chiar daca nu suntem de acord cu regionalizarea patriei noastre, acest fapt nu
poate impidica debutul realizarii ei. Daca se va produce, indraznim sa avem si noi
opinia noastra intrucat regiunea a trecut prin mai multe faze de evolutie, inclusiv
prin cea de regiune-sistem si de regiune de dezvoltare si a ajuns sa fie considerata ca
notiunea operationald cea mai adaptatd unei perioade in care statul pierde din
importantd, prin globalizare. Aceasta a condus la asertiunea ca lumea de astazi nu
mai este o lume a statelor ci a regiunilor, de unde si ideea de fragmentare a Europei
in regiuni si considerarea acestora ca bazi a cooperarii continentale. In acelasi timp,
noua geografie economicd, dezvoltata dupa anul 1990 si confirmata de raportul
Bancii Mondiale in 2009, arata ca eficienfa economica depinde de aglomeratii, de
regiunile foarte dezvoltate care concentreazi productia. In acest context, regiunile
bogate le-ar putea ajuta pe cele sarace sa se dezvolte? M. Storper (2011) pune
aceasta intrebare referindu-se la faptul ca alaturi de eficienta economica trebuie
adaugata si justitia sociala si ca unele ,locuri” trebuie sa le ajute pe altele.

Relatia dintre coeziune teritoriald si dezvoltare regionald este una complexa,
in ciuda unei aparente simplitati: nu este vorba in totalitate de o relatie de
subordonare, ci mai degraba de o relatie cu caracter reciproc, in care conceptul de
regiune este fundamental. Spre deosebire de conceptul de dezvoltare regionala,
conturat de-a lungul a mai multe decenii, conceptul de coeziune teritoriala este unul
relativ nou, initial avand doar conotatie social-economica. Ulterior acest concept s-a
extins la nivel teritorial, ca urmare a faptului ca nu se poate vorbi doar de relatii
armonioase intre ramurile economice si categoriile sociale, ci si intre acestea,
comunitatile umane si spatiul in care traiesc. Or, intr-un astfel de context, pentru a
realiza un demers congruent cu ceea ce se asteapta in plan academic pentru
descifrarea mecanismelor care guverneaza dezvoltarea teritoriald, nu se poate face
abstractie de conceptul de regiune. Acesta ofera un cadru care, beneficiind de
avantajele descentralizirii, poate sustine o mai puternici dezvoltare endogena. In
general, se acceptd ca regiunea este un spatiu vast, cu multe subspatii plasate pe
diferite nivele de dezvoltare.22

Politica de coeziune europeana si fondurile structurale, ca principal
instrument, contribuie la schimbari teritoriale importante prin politicile regionale.
Regiunea ramane, in acest context, un concept de baza, la nivelul caruia poate fi
promovata atat competitia, cat si cooperarea la scara europeana. Dezvoltarea
teritoriala europeana a traversat o perioada de tranzitie intre douad perioade de
planificare financiara: 2007-2013 si 2014-2020. Aceastd perioada a fost una de
analiza criticad a actiunilor deja realizate si o perioada de anticipare a unor schimbari
ce ar putea oferi solutii adecvate In vederea iesirii din criza si a implementarii de
actiuni mult mai bine centrate pe rezultate. Numeroase documente, politici si
implicit instrumente au fost concepute drept suport pentru a anticipa perioada
cuprinsa Intre 2020-2030, cele mai importante fiind Strategia Europa 2030, Politica
de Coeziune, Contractul de Parteneriat. Pentru realizarea unei Europe unite, in care
coeziunea teritoriald sa fie dominanta principald, dezvoltarea regionala reprezinta
un obiectiv important. Intreaga experientd acumulati de tirile din UE in acest
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domeniu a demonstrat ca o mai buna distributie teritoriala a resurselor, alaturi de o
valorificare superioara a complexului de elemente potentiale, existente la nivel local
sau supralocal, devin factori de crestere economica si de echitate sociala. Multa
vreme s-a discutat despre dezvoltarea armonioasa a tuturor regiunilor unui stat,
ludnd in consideratie dezvoltarea echilibratda a acestora. O astfel de dezvoltare
presupunea, In principal, atingerea unor parametri legati de dezvoltarea industriei si
de utilizarea integrala a potentialului uman din aceste regiuni. Coeziunea teritoriala
este, insa, un concept mult mai cuprinzator decat dezvoltarea echilibrata sau
armonioasa, incluzand elemente care tin de coerenta si sinergie teritoriald.23

Concluzia este ca regiunea a fost si ramane un cadru nu numai pentru
dezbaterile teoretice, dar reprezinta un cadru administrativ, adoptat de foarte multe
tari la nivel european pentru a masura disparitatile teritoriale si pentru a organiza
mai bine teritoriul de la nivel sub-national. Rezultatele obtinute, utilizand regiunea
ca instrument in realizarea coeziunii teritoriale, demonstreaza capacitatea acesteia
de a asigura o reald dezvoltare a statului respectiv. Or, in ceea ce priveste
necesitatea unei regionalizari administrative in Romania, avem unele rezerve legare
de situatia concretd, cu un nivel general de dezvoltare mult sub media europeana si
chiar a tarilor din Centrul Europei, cu decalaje regionale ce risca sa se adanceasca si
care implicd adoptarea unor politici flexibile de dezvoltare teritoriald, ce vor
determina atenuarea treptata a acestor decalaje. Pe de alta parte, trebuie luate in
consideratie resursele financiare scazute de care dispune tara pentru a induce o
crestere economica accelerata in regiunile ramase In urma si pentru apropierea de
regiunile si tirile europene dezvoltate. In astfel de conditii, a aparut necesitatea
redefinirii politicii de dezvoltare regionala si a proiectiei sale teritoriale, care sa tina
cont, pe de o parte, de particularitdtile spatiului romanesc si de progresele
inregistrate de implementarea unei politici de dezvoltare timp de cel putin doua
decenii, iar, pe de alta parte, de realizarea obiectivelor aparute in noile documente
ale Uniunii Europene pe linia cresterii coeziunii la nivel continental. Din aceasta
perspectiva, opinam cd reconsiderarea conceptului de regiune administrativa in
Romania, dar mai ales implementarea acestuia, in sens european, ar avea la baza trei
constatari fundamentale:

a) Rezultatele foarte bune obtinute de unele dintre tdrile fostului regim
comunist, care, adoptand un cadru administrativ regional, au reusit sa beneficieze de
toate oportunititile oferite de UE. Intr-un astfel de cadru, procesul de
descentralizare si-a regasit capacitatea de a face fata provocarilor determinate de
globalizare. In acest caz, exemplul Poloniei este deja notoriu. O descentralizare
eficienta la nivelul actualelor judete nu este posibila, datorita dimensiunii reduse a
acestora. Preluarea a numeroase functii de la centru si localizarea acestora in 42 de
entitati teritoriale, ar reduce potentialul de cooperare si de realizare a unor proiecte
regionale iar costurile unei astfel de descentralizari ar fi enorme, avand in vedere
hipertrofierea serviciilor publice la nivelul fiecarei resedinte de judet.

b) Actualele regiuni de dezvoltare au avut un rol, experimentul apatindnd
trecutului. Infiintarea acestora in anul 1998, nu a adus niciun plus de coerenti in
gestiunea proceselor de dezvoltare teritoriald. Pentru a trece la o noua calitate,
regiunile de dezvoltare trebuie sa fie transformate in regiuni administrative, cu
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organe elective proprii, asumandu-si responsabilitatea in procesul de dezvoltare
regionala. De altfel, la Conferinta de lansare a Cartei Verzi pentru definirea politicii
de dezvoltare regionala in Romania (mai 1997), s-a afirmat public ca durata de viata
a regiunilor de dezvoltare nu trebuie sa depaseasca 10 ani. Acestea au reprezentat
un cadru provizoriu in realizarea politicilor de preaderare la UE, provizorat care se
mentine si la aparitia acestor randuri.

c) Regiunile de dezvoltare nu pot fi considerate o formd de gestionare
teritoriald, capabild sd sustind o guvernare de tip multi-level. In acest sens, dinamica
vietii social-economice a demonstrat ca regiunile de dezvoltare, alcatuite pe baze
asociative au caracterul unor elemente cadru cu rol redus in dezvoltarea teritoriala
propriu-zisa, atata vreme cat deciziile se iau intr-o viziune in care judetul este
elementul cheie si singurul ordonator de credite. Modul de distribuire a fondurilor
in actualele regiuni de dezvoltare nu tine cont de proiectele cu caracter
interjudetean, ci numai local, mai rar trans-judetean.

Plecand de la aceste constatari se pot defini, sintetic, cateva elemente care
demonstreaza, pe de o parte ca asa nu se mai poate (avand doar regiuni statistice,
fara atribute de ordin administrativ), iar pe de alta parte, cd Romania trebuie sa-si
optimizeze structurile teritoriale in care se deruleaza procesul de dezvoltare. Fara a
impune o anumita ordine in raport cu importanta argumentelor pentru necesitatea
credrii cadrului administrativ regional, remarcam urmatoarele:

a. Dupa doua decenii de functionare a regiunilor de dezvoltare s-a putut
observa foarte usor ca eficacitatea acestora a fost mult redus3, ca definirea
si implementarea unor politici proprii de dezvoltare regionala sunt foarte
greoaie. Aceasta situatie rezulta din:

e lipsa proiectelor cu caracter interjudefean coroborata cu insuficienta
resurselor pentru cofinantarea marilor proiecte au generat incapacitatea
gestiondrii decalajelor intraregionale si a dezvoltarii cooperarii
interregionale;

e slabd cooperare directa cu regiunile dezvoltate ale UE, fara a apela la
structurile centrale determinata de faramitarea fondurilor prin proiecte
repartizate judetelor.

b. Criza morald, economico-financiara si sociala actuala tinde sa accentueze
decalajele - necesitatea optimizarii fluxurilor decizionale si organizationale
in teritoriu; in sistemul actual judetele slab dezvoltate au sanse tot mai
reduse de a recupera decalajele de dezvoltare, fapt demonstrat de evolutia
principalilor indicatori socio-economici;

c. Rata redusa de absorbtie a fondurilor UE - incapacitatea judetelor de a
sustine proiecte de anvergura cu impact regional, precum si modul de
alocare a fondurilor europene in sistem competitiv a mentinut si incurajat
identitatea judeteanad, in lipsa unei structuri administrative superioare -
care sa vizeze si cooperarea interjudeteana.

d. Lipsa unei coerente cu efecte reale la nivelul judetelor si al localitatilor ceea
ce reduce sansele unei corelari orizontale (intre judete) si verticale
(national - judetean);
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Contextul de dezvoltare a Romaniei a beneficiat de o viziune definita la nivel
continental prin documente europene strategice: Strategia UE 2020 si Agenda
Teritorialda 2020. Implementarea acestora a implicat, existenta unor regiuni
administrative, ca baza a unei descentralizari teritoriale autentice la nivel national.
Viitorul pare putin optimist din aceasta perspectivd mai ales ca s-a complicat
procesul de dezvoltare teritoriald prin interventia unei palete largi de actori, mai
ales la nivel local, supralocal si regional, ceea ce face imposibila capacitatea
,Centrului” de a gestiona procesele teritoriale. Asa ca, apare, din nou fireasca
intrebare: este conectatd societatea romaneascd la momentul trecerii la regiunile
administrative? Pentru o buna parte din populatie si actori ai vietii economico-
sociale si politice, momentul actual, de criza, este considerat ca fiind neadecvat,
intrucat dezvoltarea teritoriald poate beneficia de statutul actual al regiunilor, cu
agentiile lor de dezvoltare, care se considerad capabile a gestiona fondurile accesate
de la UE.24

Evident ca nu Uniunea Europeana ne obligd sa imbunatatim cadrul teritorial
de guvernare, dimpotriva, am putea spune cd unele state ar fi interesate sa nu
accesam decat o parte redusa din fonduri. Prin noul instrument de stimulare, statele
care reusesc sa atraga banii alocati, pot primi prin redistribuire sumele care nu au
fost atrase de alte state. Prin urmare, este foarte important ca fiecare stat sa-si
perfectioneze instrumentele si capacitatea interna de a absorbi toti banii care i
revin si, daca este posibil, chiar sa beneficieze de situatii ca cea descrisa mai sus. Sa
nu uitam nici faptul ca al doilea mare contributor financiar, a spus adio Bruxellului,
iar nu europenilor. Luand in consideratie cele de mai sus si faptul ca fondurile
nationale de dezvoltare cheltuite nu au avut efectul de amplificare a beneficiilor, ci
dimpotriva au avut doar efecte foarte limitate, consideram ca acesta este momentul
cel mai bun de a realiza o constructie regionala administrativa viabila si cu o utilitate
imediata. Pentru aceasta, trebuie avute in vedere urmatoarele:

o Facilitarea accesului la fondurile alocate de UE 1n exercitiul financiar 2021-

2027 si cresterea capacitatii de absorbtie a acestora la nivel regional.
Nerealizarea acestui cadru acum ar améana constituirea regiunilor pentru
exercitiul financiar urmator al UE sine die;

e Reconstructia institutionala teritoriala, pentru ca regiunile sa poata detine
capacitate decizionald si competente similare regiunilor din majoritatea
statelor europene prin intensificarea cooperarilor interregionale la scara
europeand, Romania fiin singurul stat membru, de dimensiuni superioare
mediei din UE, care nu are regiuni administrative.

In afara celor mentionate mai sus, momentul actual este extrem de favorabil,
pentru ca se cupleaza cu doua conditii necesare si mai rar intalnite in evolutia
politica a unei societati:

e Organizarea Referendumului pentru Constitutie - posibilitate unica de

statuare a regiunilor ca entitati teritoriale administrative;

e Inceputul unei guverniri reprezinti o alti oportunitate de a pune in
concordanta structura administrativ-teritoriala a Romadniei cu noile
perspective de dezvoltare in UE.
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Concluzia este ca orice intarziere ar aduce prejudicii. Costurile implementarii
unei astfel de structuri pot fi estimate ca fiind reduse, pentru ca descentralizarea nu
se poate face imediat dupa stabilirea cadrului administrativ, ci aceasta se
consolideaza pe masura construirii institutiilor specifice diferitelor niveluri de
guvernanta.

In fine, procesul de definire si delimitare teritoriali a regiunilor administrative
ar trebui sa fie bazate pe principii, criterii si indicatori bine definiti care sa demareze
de la ideea fundamentala ca acestea nu reprezinta rezultatul actual al distributiei
spatiale a ,dezvoltdrii”, ca nu Inseamna revitalizarea unor forme de administrare
teritoriala care erau eficiente In anumite perioade istorice, ci ca reprezintd un cadru
pentru proiectia spatiald viitoare a dezvoltarii. Cu alte cuvinte, constructia noilor
regiuni administrative urmareste atingerea unor {inte de dezvoltare fixate pe
termen lung. Apoi, este fondatd pe idea cd o regiune administrativa trebuie
construita pe o baza multicriteriald. Toate regionalizarile care s-au bazat pe analize
monocriteriale nu au rezistat, tocmai de aceea regiunile durabile, cu efecte benefice
asupra spatiului, sunt cele care se fundamenteaza pe mai multe criterii acoperind o
mare parte din diversitatea componentelor regionale. O altd chestiune importanta,
de fond, este aceea care se bazeaza pe faptul ca judetele s-au dovedit eficiente de-a
lungul istoriei si ca acestea, in constructia regionald, trebuie adoptate ca atare. Prin
urmare, viitoarele regiuni administrative vor fi grupari de judete, pe un fond
multicriterial.

In afara acestor principii generale, putem individualiza si idei directoare:

e functionalitatea, Insemnand asigurarea unei libertati de circulatie a
fluxurilor materiale si de informatii, care sa asigure dezvoltarea tuturor
judetelor componente;

e complementaritatea este esenfa functionalitatii prin varietatea resurselor si
a functiilor pe care le detin localitatile si subsistemele teritoriale;

e solidaritatea, rezultand dintr-un spirit de echitate sociala intre locuri si
subregiuni; un astfel de principiu se construieste in timp, pe masura ce
ariile bogate si cele sarace dintr-o regiune constientizeaza faptul ca trebuie
sa coopereze pentru a se dezvolta impreuna si a evita aparitia de fenomene
generatoare de conflicte;

e diversitatea rezulta din varietatea potentialului natural, economic, social si
cultural al regiunii viitoare, toate acestea contribuind la morfogeneza unor
relatii teritoriale de dependenta, care vor converge spre functionalitate si
solidaritate;

e competitivitatea constituie un deziderat regional, care poate fi atins in
conditiile individualizarii clare a atuurilor si a excelentei teritoriale; qcest
principiu va trebui sa utilizeze la maximum potentialul de inteligenta si de
cooperare in cadrul regional creat;

o eficacitate administrativa preconizata se bazeaza pe o accesibilitate relativ
egala pentru toti locuitorii unei regiuni, pe un sistem de competente care sa
se bazeze pe responsabilitate nedivizata.
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e continuitatea, respectiv necesitatea asigurarii unei continuitati teritoriale,
care sa asigure optima functionalitate si conectivitate a tuturor
componentelor regiunii. Este de asemenea de evitat crearea unor regiuni
care sa contind enclave care pot fragmenta teritoriul regional si fluxurile
interioare.2s

Ar mai fi multe de discutat, dar lasam divesilor specialisti cercetarea pe mai

departe a procesului regionalizirii din Romania. Insi nu trebuie si uitdm ca orice
lucru facut de mana omului este srticacios, numai Dumnezeu este vesnic, etern! Asa
cd indraznim sa incheiem demersul nostru de cercetare stiintifica prin cateva
formulari concluzive.

7. Concluzii

Fata de cele ce preced, putem concluziona ca legislatia romana este lacunara
in ceea ce priveste reglementarea conceptului de regiune. Mai mult decat atat, desi
aceasta notiune a fost reglementata legislativ la un moment dat in istoria statului
roman, atat intelesul sau, cat si caracteristicile sale definitorii, erau cu totul diferite
de modalitatea in care este reglementatd astazi notiunea de regiune la nivel
european. Astfel, nu numai ca regiunea este actualmente inteleasa ca fiind o unitate
administrativ teritoriald de sine statdtoare, cu personalitate juridica, organe de
conducere proprii si patrimoniu propriu, dar si trasaturile principale ale acesteia
sunt reprezentate de un puternic grad de descentralizare si autonomie locala.
Asadar, regionalizarea facuta in Romania in anul 1950, in plinad epoca stalinista, este
in antiteza cu ceea ce inseamna astdzi un proces de regionalizare, Intrucat la acea
vreme se urmdrea exercitarea unui control cat mai mare al puterii centrale asupra
administratiei locale. Pe cale de consecinta, reglementarea juridicd a notiunii de
regiune de la acea vreme nu poate servi sub nicio forma drept etalon pentru o
consacrare legislativa actuala. Numai daca nu cumva consideram ca URSS de atunci
este UE de azi! Sau invers! Nimic nu este nou sub soare, spune Eclesiastul!

Avand in vedere faptul cd o eventuala reorganizare administrativ-teritoriala
trebuie sa asigure un sistem functional, care sda poatd fi implementat cu
minimalizarea posibilelor efecte negative pe diverse planuri, pentru a nu crea
dezechilibre mai mari decat cele existente in prezent, va fi o adevarata provocare
pentru legiuitorul roman crearea unui cadru legislativ adecvat. Mai degraba
sustinem elementele Domnului profesor Catidlin Vrabie despre e-guvernare -
concept cunoscut si in spatele englezismului e-gov - ca fiind una dintre cele mai
interesante provocdri a adminitratiei publice din Intreaga lume.26 De aceea, am dorit
ca paginile aflate sub ochii cititorului avizat sa fie realiste si echilibrate, disociate, pe
cat posibil, de conotatii politice, subiectivism, influente colaterale. Sustinem,
principial, conceptia analistului american Charles Beard, care concluzioneaza:
Jstoricul trebuie sd fie, in primul rdnd, un fiu al vremii sale”. Speram sa ne integram,
cu succes, sensurile apriori nepartinitoare, formulate prin diversitatea relatarilor,
multe avind un anumit grad de noutate si originalitate. In acest sens, pe langi
bibliografia lecturata sau fondurile arhivistice consultate, un rol aparte l-au avut
discutiile purtate nemijlocit cu specialistii pe domenii de activitate. Ultimul aspect
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presupune atit asumarea moralda a autenticitatii celor relatate, cat si oferirea
anumitor detalii esentiale, necesare viitorilor cercetatori, scutiti de eforturile depuse
prin stradaniile noastre. Conservand, asadar, inclusiv prin asemenea modalitate,
esenta evolutiei zonei Arges-Muscel din ultima jumatate de secol, vom menftine, cu
certitudine, durabilitatea seculard perpetua a tot ceea ce ne inconjoara. Mai mult,
indraznim sa spunem, pentru Romania, partia noastra binecuvantata de Dumnezeu,
atat de des si mult incercata in tumultoasa si milenara sa istorie.
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