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Abstract

Transformarea digitala a procesului de autorizare a constructiilor reprezinta un pas esential catre o guvernanta
urbana transparenta si eficienta. Aceasta lucrare propune un framework tehnic bazat pe standardele deschise
IFC si IDS, capabil sa transforme procedurile de emitere avize, acorduri si autorizatii fragmentate actuale intr-
un flux digital unitar, interoperabil si verificabil automat. Cercetarea se fundamenteaza pe initiativele europene
recente (ACCORD, CHEK, DigiChecks, EUnet4DBP) si pe standardele buildingSMART International,
corelate cu Foaia de parcurs BIM aprobati de Guvern in 2022. in ciuda acestor demersuri strategice,
implementarea institutionald ramane limitata. Studiul propune un framework adaptat legislatiei romanesti, care
poate fi integrat in activitatea Comisiei de Acord Unic si corelat cu platforma guvernamentala PCUE, pentru
a permite incarcarea fisierelor IFC si a facilita verificarea automata a conformitatii prin IDS. Metodologia
integreaza analiza cerintelor legale din legislatia nationald, maparea acestora pe schema IFC 4.3.2.0 (ISO
16739), definirea seturilor de proprietati specifice Romaniei si dezvoltarea unui prototip aplicat pe un studiu
de caz. Rezultatele demonstreaza ca 84% din informatiile necesare verificarii planului de situatie pot fi validate
automat prin IDS, iar restul pot fi integrate intr-un flux semi-automat, reducind semnificativ sarcina
administrativa. Framework-ul propus asigura o aliniere coerentd intre cerintele de reglementare, standardele
openBIM si infrastructura digitald nationald (PCUE, viitorul PDUROo), oferind premisele implementarii unui
sistem scalabil de autorizare digitald. Lucrarea contribuie atit la fundamentarea unui model tehnic replicabil
pentru administratiile locale, cat si la armonizarea practicilor romanesti cu exemple internationale de succes
din Singapore, Finlanda, Estonia si Austria. Originalitatea studiului consta in integrarea IFC si IDS intr-un
cadru operational adaptat legislatiei si contextului institutional din Romania, oferind o baza solida pentru
evolutia cétre autorizatii de construire digitale la nivel national.

Cuvinte cheie: autorizatii de construire digitale, interoperabilitate, guvernanta inteligentd, openBIM, standard
deschise.
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1. Introducere

Transformarea digitald a administratiei publice reprezinta un pilon strategic pentru o
guvernare moderna si cresterea competitivitatii nationale [1] [2] [3] [4] [5] [6]. Tn pofida
angajamentului national ferm pentru digitalizare a sectorului constructiilor, stabilit prin
Memorandumul privind Aprobarea Foii de parcurs pentru implementarea metodologiei
BIM la nivel national [7], adoptat de Guvernul Romaniei la initiativa MDLPA in
noiembrie 2022, procesul de avizare si autorizare a lucrarilor de construire in Romania
ramane marcat de o complexitate procedurala ridicata, costuri operationale substantiale si
termene indelungate, determinate de necesitatea obtinerii multiplelor avize si acorduri in
format tiparit [8] [9].

Prezentul articol propune dezvoltarea unui framework conceptual, avind la baza
standardul IFC (Industry Foundation Classes), destinat integrarii coerente a conceptului
openBIM in fluxul administrativ national de emitere a avizelor, acordurilor si
autorizatiilor. Obiectivul principal consta 1n articularea unei viziuni de digitalizare care sa
transforme procesul birocratic fragmentat intr-un flux digital unitar, eficient si transparent,
valorificand astfel principiile fundamentale ale interoperabilitdtii si ale Guvernarii Digitale

[1] [2]

1.1. Contextul digitalizarii administratiei publice

Digitalizarea administratiei publice din Romania se desfasoara sub egida unor strategii si
politici nationale si europene menite sd modernizeze si sa eficientizeze serviciile oferite
cetatenilor si agentilor economici. Aceste demersuri sunt aliniate la Programul european
de politicd privind Deceniul Digital 2030, care vizeaza, printre altele, digitalizarea
serviciilor publice.

Angajamentul Romaniei fatd de transformarea digitala este consolidat prin instrumente
cheie, precum Planul National de Redresare si Rezilientda (PNRR), care aloca resurse
semnificative pentru reforme si investitii. Pilonul II al PNRR are ca obiectiv crearea unei
infrastructuri digitale coerente si integrate la nivelul administratiei publice, capabild sa
ofere servicii digitale de Tnalta calitate.

Obiectivele generale ale digitalizarii includ: reducerea birocratiei, scaderea costurilor
pentru institutie si cetatean, sporirea transparentei $i anticoruptiei, si eliminarea
interactiunii fata-in-fata. Se urmareste, de asemenea, imbunatatirea calitatii serviciilor prin
tratarea unitara a procedurilor [1].

In context european, Roménia prezintd o imagine contrastanti, marcati de excelenta in
infrastructura de baza si deficiente structurale majore in privinta capitalului uman si a
adoptarii tehnologiilor avansate emergente. Roméania se mentine ca unul dintre lideri UE
in ceea ce priveste conectivitatea fixa, avand o acoperire de peste 95%. Contrastul cel mai
puternic provine din dimensiunea competentelor digitale de baza, unde se situeaza pe
ultimul loc In UE. Aceastad deficientd criticd este exacerbatd de faptul cd, desi Roménia
are un numar mare de absolventi in domeniul TIC, nu reuseste sa retind acest talent in tara,
ceea ce duce la stagnarea numadrului de specialisti TIC si pune in pericol obiectivele
nationale pentru 2030.
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In ceea ce priveste serviciile publice digitale, Romania demonstreazi o crestere constanti
si robusta. Scorurile DESI 2025 indica mbunatatiri notabile (62.7 puncte pentru cetdteni
si 55.1 puncte pentru intreprinderi), performanta fiind sustinuta de viitoarea implementare
a proiectelor majore, precum Cloud-ul Guvernamental si schema de identitate electronica
(eID). Totusi, scorurile absolute raman sub media UE (82.3 si 86.2). Provocarile sistemice
persista, concentrandu-se pe necesitatea alocarii resurselor adecvate (finante, management
de proiect, specialisti TIC) pentru mentenanta si suportul serviciilor dupa implementarea
initiala, precum si pe nevoia de eficientizare a multiplelor proiecte care functioneaza ca
,,puncte unice de contact” fragmentate. In octombrie 2024, a fost adoptata formal Foaia de
parcurs strategica nationald pentru Deceniul Digital, avand un buget substantial axat pe
digitalizarea serviciilor publice si dezvoltarea competentelor [10] [11].

1.2. Provocarile procesului actual de autorizare in Romdnia

Procesul de autorizare a lucrarilor de constructii, reglementat prin Legea nr. 50/1991 cu
modificarile si completarile ulterioare, impreuna cu normele de aplicare. Procedura
debuteaza cu depunerea cererii pentru emiterea Certificatului de Urbanism (CU), in
vederea obtinerii Autorizatiei de Construire (AC), actul final de autoritate.

Fragmentarea procesului de avizare/autorizare coroborata cu birocratia reprezintd cea mai
importanta provocare. Cetatenii trebuie sa obtind numeroase avize si acorduri stabilite prin
CU, de la autoritati competente in domeniu, inaintea depunerii documentatiei pentru AC.
Aceste avize vizeaza aspecte precum: asigurarea si racordarea la infrastructura edilitara
(apa, electricitate, gaze, telecomunicatii), securitatea la incendiu, sdnitatea publica,
protectia civild, protectia mediului, s.a.

Lipsa unui proces integrat se traduce in timpi mari de asteptare si costuri ridicate. Eficienta
operationald a autorizarii lucrarilor de constructii este considerabil mai impovaratoare in
Romania decat Th majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene.

Din punctul de vedere al timpul de procesare, durata de obtinere a autorizatiilor de
construire variaza semnificativ, de la 53 de zile in Oradea pana la 382 de zile in Iasi,
indicand o incoerenta regionala severa in aplicarea reglementarilor [12].

Desi Legea nr. 50/1991 prevede infiintarea Comisiei pentru Acord Unic (CAU) la nivelul
autoritatilor administratiei publice de la nivel judetean si municipal, ca o obligatie (inca
din 2009 pentru municipiile resedintd de judet), destinata sa obtind avizele si acordurile
necesare in numele solicitantului si sd emitd un Acord Unic pe baza documentatiei depuse
in format electronic, implementarea practicd a acestui concept de "ghiseu unic" al
constructiilor a intAmpinat dificultati majore.

Conform investigatiilor declansate prin Ordinul 1477/06.12.2022, emis de Presedintele
Consiliului Concurentei, numeroase municipii resedinta de judet nu au reusit sa organizeze
si sa operationalizeze CAU. Printre motivele invocate pentru neconstituirea sau
nefunctionarea Comisiei se numdrd: complexitatea activitatii, lipsa de personal, lipsa
infrastructurii necesare si a Indrumadrii clare pentru aplicarea legii, lipsa de cooperare,
anume refuzul avizatorilor de utilitati de a participa, si neactualizarea normelor de aplicare
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ale Legii nr. 50/1991. In plus, corespondenta dintre autorititi si emitentii de avize ar trebui
sd se realizeze electronic prin Punctul de Contact Unic electronic (PCUe), insa platforma
dedicata a fost raportatd ca fiind neoperationald in unele cazuri, ingreunand demersul
digital. Aceastd nefunctionalitate sistemica a CAU mentine necesitatea obtinerii avizelor
separate ca o sursd majora de Intarzieri si impiedica simplificarea procedurii de autorizare
n beneficiul solicitantului.

Punctul de Contact Unic electronic (PCUe) a fost un instrument precursor, conceput ca un
sistem informatic de tip ,,ghiseu unic” (one-stop-shop) n cadrul Sistemului Electronic
National (SEN), cu scopul de a facilita interactiunile de tip G2C (Guvern-Cetatean) si G2B
(Guvern-Afaceri) [2]. Functionalitatea sa primara consta in primirea solicitdrilor si in
transmiterea electronica a raspunsurilor de la autoritatile publice, inclusiv a celor necesare
pentru obtinerea de avize sau autorizatii, utilizind semnatura electronica calificata. Desi
cadrul normativ prevedea utilizarea PCUe pentru corespondenta dintre autoritétile de
autorizare si emitentii de avize, eficacitatea sa a fost diminuata de gradul insuficient de
aderare si de utilizare limitata la nivelul institutiilor publice.

Un moment esential in consolidarea infrastructurii digitale nationale va fi materializarea
proiectului Portalul Digital Unic al Romaniei (PDURo), al carui contract de implementare
a fost semnat in martie 2024. Conform caietului de sarcini, PDURo reprezinta o aliniere
strategicd la prevederile Regulamentului (UE) 2018/1724 si unul dintre obiective este
migrarea §i dezvoltarea functionalititilor PCUe, urmarind digitalizarea integrala a
serviciilor publice si aplicarea consecventd a Principiului ,,O Singurd Data” (Once-Only
Principle — OOP). Conform specificatiilor tehnice, platforma PDURo este obligata sa
utilizeze standarde deschise si sa asigure compatibilitatea cu specificatiile non-proprietare.

Din punct de vedere functional, integrarea domeniului constructiilor va fi sustinutd de
Componenta de Management al Proceselor de Afaceri (BPM), care permite orchestrarea
fluxurilor complexe de avizare (G2G si G2B), esentiald pentru depasirea fragmentarii
procedurale care a afectat implementarea Comisiei pentru Acord Unic (CAU). Aceasta
componenta va sustine aplicarea riguroasa a Principiului ,,O Singura Datd” (Once-Only
Principle — OOP), permitand Hub-ului de Interconectare sa obtind automat documente
necesare, cum ar fi extrase de Carte Funciara sau informatii cadastrale din registrele de
baza nationale, eliminand astfel obligatia solicitantului de a furniza documente pe care
statul le detine deja. Mai mult, PDURo va fi interconectat cu schemele de identitate
electronicd ROeID si eIDAS, asigurdnd cadrul legal si tehnic necesar pentru ca
documentatiile tehnice (D.T.) si, implicit, modelele de informatii, precum cele bazate pe
standardul deschis IFC, sa fie asumate si semnate cu semnatura electronica calificata de
catre toti specialistii mandatati, conferind documentelor aceeasi fortd juridica ca si
suportul scriptic. Astfel, platforma ofera infrastructura digitald necesara pentru integrarea
eficientd a unui proces bazat pe modele de informatii permitdnd, in perspectiva,
automatizarea validarii acestor informatiilor structurate.
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1.3. Lacune in legislatia specifica

Cu toate cd digitalizarea administratiei publice este un obiectiv strategic major in
Romania, reflectat iIn documente nationale si europene, se pot identifica o serie de lacune
semnificative atat la nivel legislativ, cat si al implementarii coerente a politicilor.

Principalele lacune relevante includ:

1. Absenta unei Strategii Nationale Orizontale de Digitalizare: [3] Romania nu detine in
prezent o strategie nationald pentru digitalizarea industriilor, a economiei, societatii si a
sectorului public. Desi existda Planul National de Actiune privind Deceniul Digital [2],
lipsa unei viziuni nationale conturate Intr-un document strategic dedicat este evidenta.

2. Deficiente cu privire la interoperabilitate si managementul datelor: [2] Desi
interoperabilitatea este esentiald, existd provocari legate de datele incomplete,
fragmentate, nesigure, nestructurate, nestandardizate si adesea ne-electronice.

3. Nevoia de competente specifice si transfer tehnologic: [10] [11] [13] Se constatd un
nivel scazut al abilitatilor digitale in randul populatiei, precum si in randul personalului
administratiei publice. De asemenea, se subliniaza nevoia de a informa si de a gestiona
mai bine actorii cu rol important in transformarea digitald, deoarece aceasta nu este
cunoscuta si Inteleasd decat la un nivel minim de catre beneficiarii vizati.

4. Lipsa de ghidare exhaustivd pentru procesul de autorizare: [12] Desi exista
reglementari, ar trebui furnizate indrumari exhaustive, dar usor de urmat, care sd acopere
etapele cheie, organismele implicate, cerintele privind documentatia si certificatele,
aprobirile si avizele necesare, impreuna cu termenele si tarifele corespunzitoare. In plus,
implementarea de sisteme electronice complet informatizate de autorizare a lucrarilor de
constructii, observate in alte state europene, indicd un decalaj in adoptarea pe scara larga
a solutiilor digitale integrate Tn Romania.

Raportand sectorul constructiilor la tranzitia catre un mediu de lucru digital in context
european, o deficientd majora consta in perpetuarea utilizarii unui proces de autorizare
centrat pe documente tiparite, care obstructioneaza adoptarea integralda a standardelor
digitale avansate [8] [14].

Desi standardul Industry Foundation Classes (IFC) se materializeaza intr-un fisier fizic de
format STEP (ISO 10303-21), esential pentru asigurarea interoperabilitatii datelor digitale
in industria activelor construite, avand la baza standardul international ISO 16739-1:2024,
acesta nu este utilizat sau mandatat ca tip de fisier primar pentru schimbul de informatii in
procesul formal de avizare si autorizare.

Procesul administrativ de autorizare rdmane in mod fundamental ancorat in logica
documentatiei tehnice (piese scrise si piese desenate), depusd conform legislatiei in
vigoare. Aceastd dependentd procedurald perpetueaza utilizarea de documente in format
tiparit sau cel mult digitizat, cum ar fi fisierele scanate sau PDF-uri semnate digital.
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Diferenta dintre digitizare [1], reprezentand conversia analogica in format digital, cum
este scanarea documentelor, si managementul informatiei prin manipularea datelor
structurate este critica [8]. Chiar daca reglementarile nationale, cum ar fi Ordonanta de
Urgenta nr. 140/2020, recunosc valoarea juridica echivalentd a documentelor electronice
semnate cu semnatura electronica calificatd sau avansata [15], aceasta permisiune este
adesea aplicatd documentelor traditionale, cum sunt D.T.A.C. si D.T.O.E., care sunt
semnate electronic, $i nu neaparat modelelor de informatii.

Aceasta abordare traditionala limiteaza drastic capacitatea autoritatilor de a implementa
automatizari si verificari de conformitate. Transformarea digitald necesita ca informatiile
din modelele BIM sau openBIM si fie extrase si evaluate automat, proces care este mult
mai eficient decat revizuirea manuald a documentelor, chiar si in format digital [8] [9].

Desi exista o aspiratie strategica la nivelul administratiei publice de a functiona pe baza
principiului ,,digital in mod implicit” [2] [16] si de a implementa BIM (conform Foii de
parcurs BIM aprobatd prin Memorandum in 2022 [7], care prevede adoptarea BIM
obligatoriu pentru investitiile publice pana in 2028), lipsa unui cadru propus si a unei
cercetari aplicate dedicate creeaza un decalaj operational.

In context international, integrarea BIM in procesul de autorizare este un domeniu cu
variatii mari ale nivelului de implementare [17]. Adoptarea cu succes a verificarilor
automate depinde de definirea explicitd a tipurilor de informatii necesare care trebuie sa
fie reprezentate ih modelele BIM [8] [9].

In contextul national, se poate identifica lipsa unui framework de avizare si autorizare
digitala bazat pe IFC, care sa articuleze modul in care:

1. Autoritatile locale si centrale pot utiliza si extrage informatiile necesare din Modelul
de Informatie al Proiectului (PIM) transmis de solicitanti.

2. Aceste informatii se aliniaza cu Cerintele privind Schimbul de Informatii (EIR)
stabilite autoritatea emitentd a acordului/avizului/autorizatiei, conform managementului
informatiilor definit de seria de standarde SR EN ISO 19650.

3. Cerintele de reglementare nationale (cum ar fi cele impuse prin Certificatul de
Urbanism si avizele solicitate) pot fi formalizate si integrate in acest flux de date structurat
(IFC).

Acest framework va realiza convergenta necesara intre viziunea nationald de Guvernare
Digitald si optimizarea sectoriald a autorizirii lucrdrilor de constructii, sustinind

implementarea efectiva si eficienta a Foii de parcurs BIM aprobata prin Memorandum in
2022 [7].

Existd si exemple pozitive la nivelul Romaniei, prin initiativa CNIR, [18] care — in
colaborare cu buildingSMART Roménia — a introdus cerinte BIM bazate pe livrabile IFC
pentru proiectul Drumului de Mare Viteza Bucuresti—Giurgiu, marcand una dintre primele
solicitari oficiale de folosire a standardelor openBIM 1intr-o procedura publica.
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1.4. Justificarea studiului

Una dintre cele mai promitatoare directii in acest domeniu este implementarea procesului
de autorizatii de construire digitale (Digital Building Permits DBP). Adoptarea sistemelor
digitale de autorizatii de construire a fost o tendinta definitorie in guvernanta globala. Pe
masurd ce urbanizarea se accelereaza, guvernele din intreaga lume sunt obligate sa isi
revizuiasca cadrele de reglementare pentru emiterea autorizatiilor, astfel incat sa poata
sustine constructia rapida, mentinand in acelasi timp standarde nalte de sigurantd si
conformitate.

Lucrarea prezinta rezultatele activitatii desfasurate in cadrul Domeniului Standarde si
Unelte [19] al buildingSMART Roménia, in urma workshop-urilor recurente incepute n
februarie 2025. Scopul acestui demers este dezvoltarea unui prototip IFC capabil sa
stocheze, intr-un mod standardizat, informatiile continute in documentatiile de tip Piese
Desenate, in mod particular cele care se regasesc in Planul de Situatie.

Mai mult, Planul de Situatie este integrat si in documentatiile de urbanism (PUZ, PUD),
unde are rolul de a conecta terenul studiat la tesutul urban existent, fiind astfel relevant si
in cadrul CTATU (Comisia Tehnicd pentru Amenajarea Teritoriului si Urbanism).

Abordarea conversiei si maparii Planului de Situatie la schema IFC (ISO 16739) este
justificata prin volumul relativ redus de informatii — atat geometrice, cat si alfanumerice
— 1n comparatie, de exemplu, cu un model IFC aferent fazei DTAC. Aceasta caracteristica
permite realizarea unor pasi initiali cu efort redus, facilitdnd totodata fundamentarea unui
viitor framework pentru modele IFC aferente fazelor mai avansate.

Justificarea alegerii standardului IFC pentru acest scop are argumente tehnice solide: este
un format non-proprietar, bazat pe un standard deschis; poate fi arhivat prin algoritmi
obisnuiti de tip ZIP fara a-si pierde accesibilitatea sau functionalitatea, ceea ce il face ideal
pentru arhivare pe termen lung si poate fi semnat cu semnatura digitala calificata si marca
temporald, asigurand securitatea si autenticitatea documentatiilor [20].

1.6. Definitii: BIM, openBIM, IFC, IDS

BIM reprezinta o abordare colaborativa si standardizatd pentru colectarea, dezvoltarea si
gestionarea informatiilor unei constructii pe parcursul intregului sau ciclu de viata. De
reguld, aceasta implica realizarea unuia sau a mai multor modele digitale. Acest model nu
contine doar geometria cladirii, ci si informatii detaliate despre materialele folosite,
costuri, aspecte de sustenabilitate si multe altele [21].

openBIM sporeste valoarea Building Information Modelling (BIM) prin asigurarea
conformitatii sale cu un limbaj standardizat de comunicare, disponibil public, care face ca
schimbul de informatii sa fie interoperabil si compatibil pentru toti actorii implicati, chiar
si atunci cind acestia se afld in locatii diferite, apartin unor organizatii diferite sau
utilizeaza instrumente software diferite [22].

Industry Foundation Classes (IFC) reprezintd un set de descrieri digitale standardizate ale
industriei activelor construite. Este un standard deschis, global, publicat sub licenta
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Creative Commons si ca ISO 16739. IFC ofera interpretabilitate automata a informatiilor,
permitand astfel automatizarea fluxurilor de lucru. Este neutru fatd de furnizor si
disponibil pentru toatd lumea [23].

Information Delivery Specification (IDS) este un standard building SMART pentru
definirea cerintelor informationale intr-o formd interpretabila de calculator. Acesta
permite verificarea automata a conformitatii modelelor IFC, crescand controlul calitatii si
fidelitatea datelor. IDS faciliteaza, de asemenea, livrarea eficienta a datelor, prin stabilirea
unor asteptari clare si a unor linii directoare precise privind ceea ce trebuie transmis. Un
utilizator IDS poate specifica modul in care obiectele, clasificarile, materialele,
proprietatile si chiar valorile trebuie livrate intr-un model IFC. Fisierele IDS rezultate sunt
formate deschise (XML) si pot fi refolosite de oricate ori este nevoie [24].

1.7. Digital governance si smart cities

Adoptarea unui cadru digitalizat pentru avizarea si autorizarea constructiilor, precum cel
bazat pe standardul IFC, poate fi consideratd o componenta strategica a procesului national
de transformare digitala si se aliniaza la obiectivele europene (Deceniul Digital 2030) [2].
Aceasta tranzitie este consideratd imperios necesara pentru toate Unitatile Administrativ-
Teritoriale (UAT) [1], depasind e-guvernarea clasica si orientandu-se catre e-guvernarea
3.0, care implica integrarea tehnologiilor emergente, precum Inteligenta Artificiald (AI)
[25]. La nivel institutional, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei (ADR) coordoneaza
implementarea strategiilor si politicilor publice in domeniu [13] [26].

Integrarea autorizarii digitale in conceptul de Oras Inteligent (Smart City) este realizata
prin dimensiunea Guvernantd Inteligenta, care utilizeazd Tehnologiile Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru a optimiza eficienta operatiunilor si serviciilor urbane. Desi
abordarea smart city in Romania este inca predominant orientatd pe proiecte, nu strategica,
administratiile publice locale dezvoltd activ solutii de Guvernantd Inteligenta, incluzand
sisteme back-office (precum registratura electronica si managementul documentelor) si
front-office (platforme de servicii publice digitale si plati online) [5].

2. Stadiul actual al cercetarii

Permisele digitale de constructie, In esenta, reprezinta o tranzitie de la procese traditionale
pe hartie la fluxuri de lucru complet digitalizate. Ele faciliteaza comunicarea in timp real
intre aplicanti, profesionisti in inginerie, organisme de reglementare si agentii
guvernamentale.

Acest ecosistem digital sustine multiple functionalitati, inclusiv [27] [28]:
e Depunerea cererilor: Permiterea partilor interesate sa trimita cereri de autorizatie
printr-un portal online securizat.
e Procese de revizuire si aprobare: Facilitarea procedurilor colaborative si
transparente de revizuire intre autoritatile municipale si consilierii tehnici.
e Actualizari in timp real: Oferirea de monitorizare in timp real a starii permiselor,
reducand astfel incertitudinea pentru solicitanti.
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e Managementul si arhivarea datelor: Asigurarea faptului ca toate documentele si
inregistrarile sunt stocate intr-un depozit digital centralizat pentru referinte si
audituri viitoare.

Maturitatea proceselor de aprobare bazate pe BIM, automatizarea inspectiilor si
verificdrile digitale de conformitate este evaluatd folosind cadre multinivel, reflectand
tranzitia de la manipularea traditionala a documentelor la sisteme complet integrate, bazate
pe date.

Maturitatea sistemelor de Autorizatiilor de Construire Digitale (DBP) este de obicei
clasificata intr-un cadru etapizat, demonstrand nivelul de sofisticare tehnologicd si
automatizare aplicat [29]. Cadrul comun identifica pana la patru sau cinci niveluri de e-
autorizare, iar nivelurile superioare necesita integrarea BIM si a Sistemului de Informatii
Geografice (GIS) [30].

2.1. Contextul european si practici internationale
Maturitatea sistemelor de Autorizatii Digitale de Constructie (DBP) este de obicei
clasificata ntr-un cadru etapizat, demonstrand nivelul de sofisticare tehnologica si
automatizare aplicat [29]. Cadrul comun identifica pana la patru [31] sau cinci niveluri de
e-autorizare [32] [33] [34], iar nivelurile superioare necesitd integrarea BIM si a
Sistemului de Informatii Geografice (GIS) [30] [35]:
e Nivelul 0 - Permise traditionale / Manual - Foloseste hartia pentru depunere si
revizuire; Nu a fost implementatd nicio automatizare. Comun in multe tari; unele
municipalitati UE sunt inca clasificate la acest nivel [9] [36].
e Nivelul 1 - Autorizare electronica de baza / Hartie digitala - Desene 2D
(PDF/DWG) depuse digital/online. Procesul este gestionat electronic, dar
verificarile de conformitate se fac in continuare manual [9] [27] [30] [37].
¢ Nivelul 2 — Automatizat bazat pe modele (hibrid) - Permite trimiterea modelelor
BIM 3D. Valoarea BIM este folositd activ in verificarea codului, dar unele
proceduri manuale pot fi incd prezente. Poate consta in mai multe niveluri de
automatizare a proceselor. Sistemul CORENET din Singapore a avansat recent la
e acest nivel, permitand trimiterea BIM, dar cu o automatizare limitata a verificarii
codului. Unele tari europene precum Finlanda implementeaza acest nivel [9] [27]
[37] [38].
e Nivelul 3—Proces Digital Bazat pe BIM - Procedura se realizeaza prin trimiterea
unui model BIM 3D, iar Verificirile Automate de Conformitate (ACC) pot fi
disponibile. Acest nivel urmareste integrarea completa a BIM/GIS. Legile pot fi
citite de masini, iar standardele deschise sunt folosite. Acesta este potentialul
vizionar si nu a fost incd atins de nicio municipalitate din UE. 6 municipalitati ale
UE lucreaza in prezent pentru Nivelul 3. Initiativele din Coreea de Sud (KBIM)
vizeaza acest nivel de verificare automata [9] [39] [40].
e Nivelul 4 — Proces Digital Bazat pe BIM cu GIS (GeoBIM) - Include BIM
complet integrat si GIS (GeoBIM). Aceasta permite verificarea automatd a
modelului 3D al cladirii si a imprejurimilor sale in raport cu reglementarile. Doar
Tallinn, Estonia, si Viena, Austria, sunt recunoscute ca lucrdnd pentru
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implementarea Nivelului 4. Tallinn este remarcat ca fiind cea mai dezvoltatd
municipalitate din UE pentru integrarea BIM 1n sistemul de permise [9] [41] [42].
¢ Nivel 5 — Digital twin — nivel in fazd de dezvoltare in care avem o optimizare a
proceselor continud, bazatd pe date de performanta si un Digital Twin care permite
analize predictive si simuldri complexe [28] [33] [34] [36].

2.2. Proiecte europene relevante

In Europa exsita trei proiecte mari implicate in cercetirile privind implementarea avizelor
de constructie digitale — ACCORD [43], CHEK [34] si DigiCheck [44] — ce au produs
rezultate software si de guvernanta distincte, tangibile. De asemenea, reteaua EUnet4DBP
[45] se concentreaza pe schimbul strategic de cunostinte si armonizare.

Cele patru initiative — ACCORD, CHEK, DigiChecks si EUnet4DBP — reprezintd o
strategie europeand coordonata de tranzitie de la autorizatiile de construire pe baza de
documentatii pe suport de hartie la cele complet automatizate. Activitatile celor trei
proiecte ACCORD, CHEK, DigiChecks se Tntrepatrund care functioneaza sub un
organism de coordonare [34] [43] [44] [45]. Fiecare proiect este focusat pe un alt tip de
initiativa: Chek pe adoptarea de cétre utilizatorii finali, ACCORD pe tehnologia de baza,
iar DigiChecks pe interoperabilitate. Toate proiectele au un grad de transfer tehnologic
TRL 6 sau TRL 7 (technology readiness level).

DigiChecks [44] se concentreaza puternic pe dezvoltarea tehnologiei si a cadrului digital
interoperabil (conceput pentru a minimiza modificarile procesului pentru utilizator,
maximizdnd in acelasi timp eficienta fluxului de date) pentru a face posibild
automatizarea. In contrast, CHEK [34] se concentreazi pe strategia de adoptie si
managementul schimbdrii necesare pentru ca o administratie publicd sd poatd folosi
efectiv aceasti tehnologie (Modelul de Maturitate DBP CDBPMM). In timp ce ACCORD
[43] rezolva problema traducerii Codului pentru masina (Instrument de Formalizare a
Regulilor (RFT) si Microservicii Integrate pentru efectuarea de verificari automate asupra
datelor BIM/IFC), CHEK rezolva problema instruirii Utilizatorului (reprezentantul
municipalitatii) si restructurarii procesului intern.

EUnet4DBP [45] a demonstrat ca definirea unei taxonomii comune si a unei terminologii
comune este primul pas catre realizarea armonizarii tehnice si procedurale in intreaga UE.
Coordonarea cu succes a celor trei proiecte valideaza ca este esentiald colaborarea Intre
proiecte pentru accelerarea procesului de transformare digitala.

Concluzia generald a tuturor proiectelor este ca un sistem de Autorizatii de Construire
Digitale (DBP) de succes necesita trecerea de la date pe hartie la date structurate BIM/IFC,
iar barierele in adoptare sunt mai degraba organizationale si legale decat pur tehnice.

3. Metodologie

3.1. Abordarea de cercetare

Procesul initiazd cu analiza legislatiei nationale, incluzand Legea 50 si Legea 350,
impreuna cu normele lor de aplicare. Pentru prezentul articol, ne-am concentrat pe
informatiile care se regdsesc in planul de situatie arhitectural, informatii comune pentru
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institutiile de avizare, fara a identifica In mod particular cerintele de informatii specifice
pentru un avizator anume.

Tn continuare, am colectat zece planuri de situatie (Fig. 1) aferente unor proiecte de
locuinte deja autorizate si am initiat procesul de identificare a informatiilor de natura
alfanumerica - juridica sau tehnica, precum si geometrica si grafica, in vederea structurarii
si listarii acestora intr-o baza de date editabila.

Informatiile sunt apoi supuse etapei de Mapare pe Schema nativd IFC 4.3.2.0,
identificAndu-se entitatile, proprietatile, atributele si tipul de data aferente. Acest demers
trebuie sa tind cont de particularitatile normative/legislative in primul rand si de limitarile
uneltelor software n al doilea rand.

A fost aleasd cea mai recentd schema oficiala IFC 4.3.2.0 specification (ISO 16739-
1:2024), iar versiunile uneltelor software sunt cele curente (2025) pentru a asigurarea
durabilitatii in timp a studiului.

Deoarece schema IFC 4.3.2.0 poate sd nu acopere integral toate cerintele legislative
specifice Romaniei, procesul implicd dezvoltarea de seturi de proprietati specifice
(Ro_Pset) pentru cerintele specifice solicitate de institutiile avizatoare.

Urmatoarea etapd de implementare este maparea la IFC prin BIM authoring tools pe un
proiect pilot, care implicd agregarea informatiilor din multiple exemple de planuri de
situatie autorizate, descrisa incepand cu capitolul 5.2.

3.2. Identificarea cerintelor legale

Conform legii 50/1991, Anexa 1 - A - cap.2.5.6 - II. Piese desenate 1.2. Plan de situatie
privind amplasarea obiectivelor investitiei,, planul de situatie trebuie sa contina: — plan cu
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reprezentarea reliefului, intocmit in sistemul de Proiectie Stereografic 1970, la scarile
1:2.000, 1:1000, 1:500, 1:200 sau 1:100, dupa caz, vizat de oficiul de cadastru si
publicitate imobiliara teritorial, pe care se vor reprezenta:
e imobilul, identificat prin numarul cadastral, pentru care a fost emis certificatul
de urbanism, descris prin totalitatea elementelor topografice determinante pentru
suprafata, lungimea laturilor, unghiuri, inclusiv pozitia si Inaltimea la coama a
calcanelor limitrofe, precum si pozitia reperelor fixe si mobile de trasare;
e amplasarea tuturor constructiilor care se vor mentine, se vor desfiinta sau se vor
construi;
e cotele constructiilor proiectate si mentinute, pe cele trei dimensiuni (cotele
+0,00; cote de nivel; distante de amplasare; axe; cotele trotuarelor, aleilor,
platformelor si altele asemenea);
e denumirea si destinatiile fiecarui corp de constructie;
e sistematizarea pe verticald a terenului si modul de scurgere a apelor pluviale;
e accesele pietonale si carosabile din incinta si cladiri, plantatiile prevazute;
e planul parcelar al tarlalei in cazul imobilelor neimprejmuite care fac obiectul
legilor de restituire a proprietatii.

In realitate, prin studierea multiplelor planuri de situatie autorizate, nivelul de informatii
este mai ridicat, fiind solicitate si alte informatii.

3.3. Exemple reprezentative si aborddri in procesul de mapare

IfcLandIDTitle vs IfcLandID

In urma analizei definitiilor din schema IFC, coroborati cu legislatia nationala privind
numerotarea cadastrului si a cartii funciare, am stabilit echivalenta dintre numarul cartii
funciare si IfcLandIDTitle, respectiv dintre numarul cadastral si IfcLandID. Aceasta
reprezintd un caz tipic in care schema nativd IFC pune la dispozitie entitdti direct
corespunzatoare conceptelor din practica legislativa.

IfcVirtualElement vs IfcSpace. EXTERNAL — Retrageri si accese

Pentru modelarea retragerilor fatd de limitele de proprietate, am optat pentru generarea
unor prisme care reprezintd distanta dintre constructie si limita de proprietate. Intentia
initiald a fost de a le mapa la IfcVirtualElement, insa unul dintre uneltele BIM authoring
nu avea integrati aceasti clasa IFC. In consecinti, am selectat cea mai apropiati entitate
disponibila simultan in ambele aplicatii software: IfcSpace. EXTERNAL. Acesta reprezinta
unul dintre putinele cazuri in care a fost necesara adoptarea unei astfel de solutii
alternative.

Tot limitarile software privind exportul IfcAnnotation au impus crearea volumelor cu doua
fete paralele, care reprezinta distanta perpendiculara dintre limita de proprietate si punctul
cel mai apropiat al constructiei. Accesele pietonale si auto au fost, de asemenea, modelate
prin volume si mapate la IfcSpace, dimensionate astfel incat sa reflecte geometria specifica
fiecarui tip de acces (pietonal, auto sau in cladire).

Suprafata Construitd Desfasurata si I[fcGrossPlannedArea
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In ceea ce priveste Suprafata Construiti Desfasurati (SCD), conform definitiei din Legea
nr. 350/2001, aceasta reprezintd suma suprafetelor tuturor constructiilor amplasate pe un
teren, raportandu-se la intreaga parcela si nu la un corp de cladire individual. In schema
IFC, IfcGrossPlannedArea este o proprietate a PSet_BuildingCommon, aplicabila exclusiv
IfcBuilding. Pentru a evita confuziile si pentru a mentine coerenta semanticd, am creat un
set de proprietati specific, RoPSet_Indicatori_Urbanistici, care include proprietatea
SCD_Propus. Acesta constituie un exemplu tipic in care schema nativd IFC nu ofera o
entitate echivalentd, fiind necesara dezvoltarea unui Pset specific.

Destructurarea Titlului Proiectului

Metoda aplicata pentru destructurarea titlului proiectului se bazeaza pe identificarea si
clasificarea elementelor esentiale ale interventiei — tipul interventiei, functiunea, regimul
de inaltime, lucrarile asociate si eventualii identificatori — conform unei structuri
standardizate. Ulterior, aceste componente sunt recombinate intr-o formula predictibila:
[TIP INTERVENTIE] + [FUNCTIUNE] + [REGIM INALTIME] + [LUCRARI
ASOCIATE/SECUNDARE] + (optional) [IDENTIFICATORI]

[LUCRARI ASOCIATE/SECUNDARE] pot include: imprejmuire, pergola, bucitirie de
vara etc.

[IDENTIFICATORII] se refera la corpurile de cladire (ex.: C1, C2).

4. Studiu de caz - prototip

Conform datelor publicate de INSP [46], in anul 2023 au fost eliberate 34.646 autorizatii
de construire pentru cladiri rezidentiale, acestea reprezentand 85% din totalul autorizatiilor
de construire emise pentru cladiri. Tot INSP [47] raporteaza o suprafata utila totald de
7.242.259 m? pentru cladirile rezidentiale finalizate in acelasi an, ceea ce rezultd o medie
de aproximativ 210 m? utili per autorizatie emisa pentru cladiri rezidentiale. Avand in
vedere ca aceste valori includ si locuintele colective, suprafata medie utila aferentd unei
locuinte individuale este sub valoarea de 210 m?.

Analiza cadrului
legal national
|dentificarea celui - ‘ [dentificarea
mai comun livrabil ituati entiicarea clu unui proiect
. ) Plan de situatie mai frecvent tip de . p
din procedurile de olect” autorizat pentru
Analiza cadrului avizare si autorizare” P a fi proiect pilo
international -
N prolecte pilot
i mpl ementa te: In cazul legislatiel romanest] “In cazul Romaniel, pe criterli de
proiecle de planul de stuae arhitectural funcpiune, dimensiune si
complexitate, sunt locuintele
cercetare Individuale unifamiliale.

Fig. 2. Identificare studiu de caz
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Pentru studiul de caz, am ales s ne raportdm la o locuintd unifamiliald individuala cu o
suprafata construita desfasurata (SCD) de 161 m? (Fig. 2). Aceasta alegere este justificata
prin faptul ca rezultatele studiului vor reflecta majoritar:
o functiunea cea mai frecvent autorizata - locuire.
e o suprafata reprezentativa pentru o locuinta unifamiliala,
e tipologia de autorizatie predominantd, intrucat locuintele individuale sunt, de
reguld, autorizate fara documentatii de urbanism speciale (PUD/PUZ) care introduc
reglementari derogatorii.

Pe langa relevanta statistica, configuratia spatiala si arhitecturala a locuintei selectate n
mod specific oferd o serie de particularitati utile pentru analiza maparii datelor catre
schema IFC. Printre acestea se numara:
e ctaj retras, etaj in consola, terasa circulabild, acoperis tip sarpanta, subsol partial,
prezenta unui calcan pe limita de proprietate.(Fig. 3)

b

Fig. 3. (a) IFC-ul proiectului pilot faza plan de situatie; (b) Proiectul pilot real

Desi studiul presupune dezvoltarea unui model IFC pentru o cladire noud, in realitate
proiectul pilot a fost autorizat pe o cladire existenta, prin lucrdri de extindere atat pe
orizontala, cét si prin supraetajare, incluzand si interventii de consolidare, pe un teren cu
calcan. Aceste aspecte ofera oportunitatea ca, in workshop-urile viitoare sa putem agrega
si analiza parametri specifici lucrdrilor de extindere, reparatii, consolidari si reabilitari
energetice, extinzand aplicabilitatea framework-ului IFC propus.

5. Framework bazat pe standardul IFC si IDS faza plan de situatie

5.1. Diagramad de procese - maparea la standarde deschise

Diagrama Fig. 4. prezinta implementarea IFC si IDS pentru planul de situatie arhitectural
pe un proiect pilot ales si fluxul metodologic prin care informatiile tehnice si juridice
extrase din legislatie si din exemple de proiecte autorizate sunt corelate cu schema nativa
IFC 4.3.2, incluzand entitati, proprietati si tipuri de date, pentru a fundamenta un model
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de informatii interoperabile care sd reprezinte un proof of concept. Diagrama evidentiaza
atat limitarile de mapare impuse de instrumentele BIM, cat si constrangerile tehnice ale
schemei IFC, fiind propusa utilizarea IDS-urilor pentru verificarea automatd a
conformitatii acolo unde acest lucru este posibil, respectiv verificarea manuala in cazurile
in care standardul nu acopera cerintele. Intregul proces culmineazi cu generarea unui
model IFC al planului de situatie, folosit ca ,,proof of concept” pentru transferul catre
standarde deschise.

Implementare
mapare IFC prin
BIM authoring tools

= Informatii
tehnice

= Informatii
juridice

Analiza legislatiei
(Legea 50. Legea
350, inclusiv
normele de
aplicare aferente)

werificare
automatizata

Model de
date (IFC)

Plan de
situatie

Proof of
concept

Fig. 4. Implementare IFC si IDS pentru planul de situatie arhitectural pe un proiect pilot ales

verificare
manuala

5.2. Maparea cerintelor legale pe schema I1FC
Urmand procesul descris la capitolul 5.1, a fost generat Tabelul 1. Nu au fost folosite
diacritice si intre cuvinte s-a folosit underline pentru a evita limitarile existente din
solutiile software actuale. Informatiile au fost grupate in mod generalist pe Juridic si
Tehnic, conform capitolelor din Certificatul de Urbanism. Informatiile din cadrul
Regimului Economic din C.U. se considera deja respectate in contextul depunerii unui
plan de situatie si au fost excluse.
e Coloana Entity / PredefinedType: Enum identifica entitatea de baza din schema
IFC 4.3.2
e Coloana PSet-uri / Atribute / Base quantities (Qto) identifica setul de proprietati,
atributele sau masuratorile aferente.
e Coloana Property name (Optional) este este populatd cu informatii doar in cazul
seturilor de proprietati specifice Romaniei si, in general, cind un singur set de
proprietati al schemei IFC nu este suficient pentru definirea informatiei in contextul
articolului.
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Tabel 1 - Parametri analizati

Entity

Denumirea Cat. PredefinedType: PSet-uri / Atribute / Base Property name

informatiei C.U. Enum quantities (QTO) (Optional)

Numar proiect Juridic  IfcProject Name

Titlu proiect Juridic  IfcProject Description

Faza proiect Juridic  IfcProject Phase

Nr. cartii funciare Juridic  IfcSite PSet_LandRegistration LandTitleID

Nr. cadastral Juridic  IfcSite PSet_LandRegistration Landld

Strada si numarul

parcelei Juridic  IfcSite Pset_Adress Description

Cod postal Juridic  IfcSite Pset_Adress PostalCode

Judet sau Sector Juridic  IfcSite Pset_Adress Region

Muncipiu Oras

Comuna Sat Juridic  IfcSite Pset_Adress Town

Data proiect Juridic  IfcProject RoPSet_Info_Proiect Data_proiect
Revizie_proiec

Revizie proiect Juridic  IfcProject RoPSet_Info_Proiect t

Sef de proiect Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate Sef_de_proiect

Proiectat de Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate Proiectat_de

Desenat de Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate Desenat_de

Proiectant general Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate Denumire_PG

Date fiscale PG Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate CUIL_si_J PG

Proiectant

specialitate Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate Denumire_PS

Date fiscale PS Juridic  IfcProject RoPSet_Parti_Interesate CUIL_si_J PS

[LUCRARI

ASOCIATE/SECUN Lucrari_asociat

DARE] Juridic  IfcProject RoPSet_Titlu e_secundare

[TIP Categoria_de_|

INTERVENTIE] Juridic  IfcBuilding RoPSet_Titlu ucrari

[FUNCTIUNE] Juridic  IfcBuilding RoPSet_Titlu Functiune

[REGIM Regim_de_inal

INALTIME] Juridic  IfcBuilding RoPSet_Titlu time

(optional)[IDENTIFI Identificatori_c

CATORI_Corpuri] ~ Juridic  IfcBuilding RoPSet_Titlu orpuri

Data certificatului de

urbanism Juridic  IfcSite RoPSet_Info_Proiect Data CU

Numarul

certificatului de

urbanism Juridic  IfcSite RoPSet_Info_Proiect Numar_CU

Suprafata teren Tehnic IfcSite Pset_SiteCommon TotalArea

Qto_BuildingBaseQuantitie
Hmax cornisa Tehnic  IfcBuilding S EavesHeight
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Hmax

Nivel de stabilitate la
incendiu

Suprafata nivel

cladire

Parcare interioara

Nr. locuri
interioare

parcare

Parcare exterioara

Nr. locuri
exterioare

parcare

Acces pietonal
Acces auto
Acces cladire

Constructii subterane
Piscina

Pergola

Racorduri Si
bransamente

Platforma pubele
Spatii verzi
Suprafata spatii verzi

Circulatie auto

Suprafata circulatie
auto

Alei pietonale si
trotuare

Suprafata alei
pietonale si trotuare

Balcon
Logie
Terasa circulabila

Terasa necirculabila
Acoperis tip sarpanta

Sistemul de
coordonate

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic
Tehnic
Tehnic
Tehnic

Tehnic
Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic

Tehnic
Tehnic
Tehnic
Tehnic

Tehnic
Tehnic

Tehnic

IfcBuilding
IfcBuilding
IfcSpace.GFA
IfcSpace.PARKING
IfcSpace.PARKING
IfcSpace.PARKING

IfcSpace.PARKING
IfcSpace
IfcSpace
IfcSpace

IfcSpace
IfcSpace

IfcSpace

IfcSpace

IfcSpace

IfcCovering.FLOORI
NG

IfcCovering.FLOORI
NG

IfcCovering.FLOORI
NG

IfcCovering.FLOORI
NG

IfcCovering.FLOORI
NG

IfcCovering.FLOORI
NG

IfcCovering
IfcCovering
IfcCovering

IfcCovering
IfcCovering

IfcProjectedCRS

Qto_BuildingBaseQuantitie
s

Pset_BuildingCommon

Qto_SpaceBaseQuantities

Name = Loc_parcare# &
IsExternal Boolean: False

Pset_SpaceParking

Name = Loc_parcare# &
IsExternal Boolean: True

Pset_SpaceParking
Name = Acces_pietonal
Name = Acces_auto
Name = Acces_cladire

Name =
Spatiu_tehnic_subteran

Name = Piscina

Name = Pergola

Name =
Racorduri_si_bransamente

Name = Platf_pubele

Name = Spatiu_verde

Qto_CoveringBaseQuantitie
S

Name = Auto

Qto_CoveringBaseQuantitie
S

Name = Pietonal

Qto_CoveringBaseQuantitie
S

Name = Balcon
Name = Logie
Name = Terasa_circulabila

Name =
Terasa_necirculabila

Name = Acoperis_sarpanta

Name = EPSG:3844
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FireProtection
Class

GrossFloorAre
a

ParkingUnits

ParkingUnits

GrossArea

GrossArea

GrossArea
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Inaltime fata de cota

Marii Negre Tehnic  IfcMapConversion OrthogonalHeight
IfcGeometricReprese

Unghiul fata de Nord Tehnic ntationContext TrueNorth

Coordonate Est/Vest

(Stereo 70) Tehnic IfcMapConversion Easting

Coordonate

Nord/Sud (Stereo 70) Tehnic IfcMapConversion Northing
IfcGeographicElemen

Arbori si vegetatie Tehnic t.VEGETATION Name = Plantatii
IfcGeographicElemen
Topografie Tehnic t.TERRAIN Name = Topografie
RoPSet_Indicatori_Urbanist
POT existent Tehnic IfcSite ici POT_Existent
RoPSet_Indicatori_Urbanist
POT propus Tehnic  IfcSite ici POT_Propus
RoPSet_Indicatori_Urbanist
CUT existent Tehnic IfcSite ici CUT_Existent
RoPSet_Indicatori_Urbanist
CUT propus Tehnic  IfcSite ici CUT _Propus
RoPSet_Indicatori_Urbanist
SCD propusa Tehnic  IfcSite ici SCD_Propus
RoPSet_Indicatori_Urbanist
SCD existenta Tehnic  IfcSite ici SCD_Existent
RoPSet_Indicatori_Urbanist
SC propusa Tehnic  IfcBuilding ici SC_Propus
RoPSet_Indicatori_Urbanist
SC existenta Tehnic  IfcBuilding ici SC_Existent
Clasa_de_impo
Clasa de importanta ~ Tehnic  IfcBuilding RoPSet_Clase_Consecinta  rtanta
Categoria de Categoria_de _i
importanta Tehnic  IfcBuilding RoPSet_Clase_Consecinta ~ mportanta
IfcSpace. EXTERNA
Retragere posterioara Tehnic L RoPSet_Retrageri Posterioara
Retragere  laterala IfcSpace. EXTERNA
mare Tehnic L RoPSet_Retrageri Laterala_mare
Retragere  laterala IfcSpace. EXTERNA
mica Tehnic L RoPSet_Retrageri Laterala_mica
IfcSpace. EXTERNA
Retragere stradala Tehnic L RoPSet_Retrageri Stradala

5.3. Unelte software folosite si provocari

Ulterior finalizarii maparilor din tabelul 1, plecand de la un model BIM nativ al proiectului
pilot, am exportat un IFC 4.3 ADD2 Reference View, iar acest IFC a fost link-uit Tn cele
doua BIM authoring tools selectate, Tn care au fost reconstruite modelele faza Plan de
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Situatie cu maparile si informatiile stabilite in tabelul 1. Ulterior, au fost exportate si
comparate modelele IFC rezultate pentru asigurarea consecventei datelor (Fig. 5).

Fig. 5. modelul de informatii in diferite etape/authoring tools
a: Model BIM Revit; b: Model recreat in Revit pentru export IFC; ¢: IFC exportat din Archicad vizualizat in
BIMvision; d: Model recreat, exportat din Revit vizualizat ih BIMvision

5.3.1 BIM authoring tools

Archicad 29

Archicad 29 oferd un mecanism relativ flexibil de mapare a clasificarilor catre schema IFC
prin intermediul IFC Translators, dar functionalitatea acestuia ramane limitatd de
implementarea partiala a schemei IFC 4.3 la nivel de interfata (Fig. 6) — Tn special prin
afisarea unui subset restrans de entitati si valori PredefinedType si Model View Definitions
certificate — ceea ce conduce la absenta unor clase si a unor atribute disponibile in
standardul complet, la imposibilitatea definirii sistematice de reguli de mapare per instanta
de obiect (maparea fiind realizatd in principal la nivel de categorie/clasificare si Type
Product). O posibila solutie pare a fi configurare avansata a Translator-ilor, dezvoltare de
add-on-uri pe API-ul IFC pentru a compensa aceste lacune semantice si operationale.
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Map Elements by: Element Type @ Source Classification System:

© classification @ Archicad Classification - v 2.0

Show IFC Entities for IFC4 Schema

Classification IFC Type
h= ) Search Cla ations Mapping Status: by Parent

@ Unclassified Elements © custom
~ & Archicad Classification
5 site IFC Type Check limitations (i)
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)

Q virtual
~ 4P space Ifcspace » virtus)

~ 4 External Space Found 0 item(s):
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%P parking space IFC Type
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5 Materials

lcSpaceType »
Predefined Type |
User Defined Type:

Reset Mapping 8 synchronize Predefined Type values when possible

re Model r Y 03 Architectural 100 ' = 03 Building Plans > B No Overr|

Fig. 6. Limitarile Archicad - schema IFC nu este integral reprezentatd in sistemul de classification

Revit 2026

Conform experientei de utilizare, Revit 2026 are dificultéti in maparea mai multor cladiri
si in atribuirea pe IfcBuilding si IfcBuildingStorey, impune gestionarea mai multor ferestre
de dialog care adreseaza exportul IFC, nu exporta “’valori calculate” in I[FC si nu permite
crearea de Pset-uri specifice fara un fisier de mapare personalizat (user defined property

sets).

Gestionarea shared parameters -> project parameters -> IFC exported parameters este
greoaie. Dar odatd ce sunt definite acesti parametri pot fi integrati in template sau salvati
ca fisiere externe.

5.3.2 IFC Viewers

BIMvision, Open IFC Viewer si DDScad Viewer nu citesc si nu afiseaza
IfcMapConversion, IfcProjectedCRS, IfcGeometricRepresentationContext, adica partea
de georeferentiere din schema.

5.3.3. IDS creators and validators
e Bonsai (blenderBIM) - vizualizator si verificare IFC exportate - singurul care
ne-a oferit o vedere Tn profunzime asupra schemei IFC stocate Th modele
o IFC Tester (https://ifctester.org/) - unealta de creare si validare IDS utlizata

6. Rezultate

6.1. Statistici

Cele 74 de proprietéti pot fi verificate integral folosind IDS pentru aplicabilitate si cerinta,
valorile numerice pot fi verificate din punct de vedere al unui interval (mai mic de, mai
mare de, egal, etc.) iar 18 din proprietati sunt dependente geometrice, din care 8 sunt
rezultatul unor formule matematice bazate pe valori extrase din geometrie (Tabelul 2).
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Tabel 2. Statistica proprietatilor analizate

BaseEntity Pset native IFC  Pset specifice
IfcSpace 13 4
IfcCovering 11

IfcSite 7 8

IfcBuilding 3 8
IfcMapConversion 3

IfcProject 3 10
IfcGeographicElement 2
IfcGeometricRepresentationContext 1

IfcProjectedCRS 1

Valoarea acestor 8 proprietati (POT_Existent, POT_Propus, CUT _Existent, CUT_Propus,
SCD_Propus, SCD_Existent, SC_Propus, SC_Existent) este introdusa de proiectant. Cele
8 wvalori pot fi verificate pentru existentd si interval, similar cu celelalte, dar pot fi
confirmate si manual de catre un functionar public, masurand valori geometrice din
modelul IFC sau integrandu-le in formula pentru diferiti indicatori (exemplu: POT, CUT)

Alte 4 valori din cele 18 sunt exclusiv verificabile manual de catre proiectant, prin
masurarea dinsantei dintre 2 planuri paralele (RoPSet Retrageri - Posterioara,
Laterala_mare, Laterala_mica, Stradala).

In concluzie, IDS permite verificarea automatizati a 84% din informatii pentru planul de
situatie, 11% sunt verificabile semi-automat si doar 5% sunt verificabile manual.

Total Properties | [ standard IFC Properties 1( Custom Properties ] 'F’roperly type ]
O uridic buildingSMART.
74 44 30 1 Tehnic :
[Total Propérlies by ProberlyType ) ) 1 Toial Propertie‘s by BaseEntity

PropertyType
@ Standard IFC

® Custom Pset

|
|
BaseEntity

BaseEntity Standard IFC Custom Pset

ifcSpace 13 4 fcMapConversion
IfcCovering 11
IfcSite 7 8
ifcBuilding 3
IfcMapConversion 3
ifcProject 3 10
IfcGeographicElement 2
IfcGeometricRepresentationContext 1
ifcProjectedCRS 1
Total 44

30

Total Properties

F ig. 7. Statistici proprieféjci

6.2 Limitari din partea formei actuale IDS (ver 1.0)
Exista cateva limitari ale utilizarii IDS [ [48]] in acest proces de clasificare. In primul rand,
IDS nu poate efectua calcule numerice sau rationamente spatiale, precum determinarea
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suprafetelor sau a procentajelor. Asta inseamna ca valori care rezulta din suma mai multora
(de exemplu, SC sau SCD) sau chiar valori rezultate in urma unei formule matematice
(POT, CUT) nu pot fi verificate prin calcul de IDS, insa se poate verifica daca valoarea
declarata de proiectant se incadreaza in intervalul normat.

De asemenea, IDS nu poate verifica lungimi, un aspect ce ar fi ajutat in verificarile
retragerilor laterale care vor trebui masurate manual. Valorile pentru suprafete, indltimi,
lungimi, volum, s.a.m.d. pot fi verificate doar daca sunt pre-calculate si stocate ca valori.

6.3. Evaluare statistica - KPIs
e 84% din informatii pot fi verificate automat cu IDS
e 28 din proprietati sunt introduse in cartus, In mare parte vor fi informatii
repetitive ce se regasesc si in restul pieselor desenate
e Conform testelor realizate de 7 persoane cu PC-uri avand configuratii diferite,
utilizand conexiune la internet optima, procesul poate dura sub 5 minute si include:
descarcare IFC, upload pe platforma de validare IDS, validarea propriu-zisa si
generare raport de evaluare.
¢ Informatia poate ajunge concomitent la toti avizatorii in cazul in care se foloseste
platforma PCUE sau PDURo
e Rapoartele rezultate in urma validarii IDS pot fi vizualizate in timp real

6.4. Implicatii pentru administratiile locale si pentru institutiile emitente de avize si
acorduri

Tn ceea ce priveste un posibil flux operational destinat institutiilor municipale si
autoritatilor avizatoare, care vizeaza validarea semi-automata a modelelor de informatii
prin intermediul standardizarii propuse, procesul este ilustrat in diagrama metodologiei
buildingSMART International [24], utilizand standardul IDS. Procesul poate fi interpretat
si structurat conform abordarii descrise 1n tabelul 3:
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Tabel 3 - Procese si rezultate

Etapa Procesuald Actor Principal  Instrument Rezultat Asteptat
Utilizat
1. Crearea IDS  Emitentii de IDS Entitatea juridica emitentd elaboreaza cerintele
avize/acorduri/ alfanumerice si restrictiile zonale. Rezultatul este
autorizatii un ghid de modelare a informatiei, avand ca scop

standardizarea cerintelor si reducerea erorilor.

2. Transmiterea e Emite Platforma de Ghidul de modelare este partajat cu proiectantul.
IDS ntii de partajare Rezultatul asteptat este accesul oficial al
avize/acorduri/ proiectantului la cerintele standardizate.
autorizatii
° Proiect
ant
3. Verificarea Proiectant Aplicatie  de Proiectantul evalueaza functionalitatile uneltei
capabilitatilor BIM authoring ~ software  utilizate  pentru a  asigura
software compatibilitatea cu cerintele impuse de IDS.
4. Validarea Proiectant IFC + IDS Modelul de informatii este exportat si verificat de
preliminara catre proiectant in raport cu specificatiile IDS,

inainte de transmiterea oficiald. Daca se
identifica neconformitati, proiectantul revizuieste
si rectifica erorile. Rezultatul este corectarea

neconformitatilor.

5. Export IFC Proiectant IFC Dupa finalizarea corecturilor, proiectantul
exporta modelul de informatii in formatul IFC
4.3.2.0.

6. Transmiterea e Emite CDE (Common Modelul de informatii este transmis autoritatii

catre emitentii de  ntii de Data printr-o aplicatie dedicata de gestionare, utilizata

avize/acorduri avize/acorduri/  Environment)  1in ciclul de viata al investitiei. Utilizarea CDE

/autorizatii autorizatii garanteaza transparenta datelor si trasabilitate.

o Proiect
ant

7. Validarea Emitentii de IDS Validator + Procesul se incheie cu validarea automatd sau

finala avize/acorduri/  CDE semi-automata realizata de catre autoritate.

autorizatii

6.5. Directii viitoare de cercetare

Studiile pot fi continuate prin dezvoltarea unui framework (Fig. 8) care sa aiba la baza o
evolutie graduala a utilizarii IFC in procesul administrativ — de la maparea informatiilor
necesare pe schema IFC, la prototipuri pentru planul de situatie, avizare si ulterior pentru
etapa de autorizare. Cercetdrile pot fi extinse in continuare cu includerea de noi tipologii
variate de proiecte, functiuni alternative si situatii juridice mai complexe. Totodata, devine
necesard investigarea cerintelor IDS pentru fiecare institutie avizatoare, cu scopul
construirii unei biblioteci nationale de specificatii interpretabile automat si compatibile cu
platforme precum PCUE sau viitorul PDURo.
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Fig. 8. Framework pentru procesul de digitalizare a autorizatiilor de construire prin openBIM

O alta directie de cercetare vizeaza proiectarea unei platforme tehnice integrate pentru
validare si imbogdtire a modelelor IFC, capabild sa coreleze datele modelului cu registrele
de bazi ale institutiilor publice si si genereze rapoarte automate de conformitate. Tn
paralel, poate fi investigatd ideea dezvoltarii unui standard in colaborare cu ASRO dedicat
livrabilelor IFC. Acesta poate fi sub formad de anexa a unui standard existent. Aceste
demersuri ar fundamenta trecerea cétre utilizari avansate ale openBIM 1n sectorul public,
extins ulterior catre infrastructura, lucrari pe constructii existente si integrare GeoBIM.
Alte directii ce ar putea fi explorate sunt: dezvoltarea unui prototip pentru pregitirea
functionarilor publici pentru implementarea proceselor de emitere a avizelor digitale,
extindere catre proiecte de infrastructurd, posibilitatea integrarii unui workflow de
comunicare prin standardul deschis BCF (BIM Collaboration Format) intre avizatori si
proiectanti, testarea mai multor BIM authoring tools, bSDD (buildingSMART Data
Dictionary) pentru Romania.

6.6. Concluzie generald

Cercetarea demonstreaza ca procesul de avizare si autorizare a lucrarilor de construire din
Romania poate fi transformat fundamental prin adoptarea unui cadru tehnic bazat pe
standardele deschise IFC si IDS. Rezultatele obtinute valideazd premisele teoretice
avansate de initiativele europene precum ACCORD, CHEK, DigiChecks si EUnet4DBP:
tranzitia de la documente neinteroperabile la informatii structurate, verificabile automat,
este nu doar posibila, ci si fezabild din punct de vedere tehnic si operational.
Implementarea prototipului pentru planul de situatie a demonstrat ca 84% dintre
informatiile necesare autoritatilor pot fi verificate automat prin IDS, in timp ce restul, desi
depind de formule sau relatii geometrice mai complexe, pot fi integrate intr-un flux semi-
automat cu interventie minima. Acest grad ridicat de automatizare confirma faptul ca
standardele openBIM, atunci cand sunt utilizate coerent, reduc semnificativ sarcina
birocraticd si riscul de erori umane, cresc transparenta si permit autorititilor sa se
concentreze pe analiza de fond, nu pe validari administrative repetitive.
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Framework-ul elaborat in acest studiu propune, pentru prima datd la nivel national, o
modalitate structurata prin care informatiile obligatorii cerute de legislatia romaneasca pot
fi mapate pe schema IFC 4.3.2.0, completatd acolo unde este necesar prin seturi de
proprietati specifice Romaniei. Aceastd corelare sistematicd intre cerintele legale,
modelarea BIM si capacitatea de verificare automata reprezintd fundamentul unui flux
digital de autorizare compatibil cu principiile guvernantei digitale, ale interoperabilitatii
institutionale si ale principiului ,,Once-Only”. Studiul aratd cd nu mai este necesar ca
autoritatile sa opereze pe baza unei logici traditionale a documentelor letrice sau PDF,
ntrucat modelele IFC pot stoca intr-o forma interpretabila toate informatiile relevante
pentru decizie, putand fi validate, arhivate si semnate digital cu valoare juridica deplina.

Totodata, cercetarea evidentiaza ca directia strategica a Romaniei — Foaia de parcurs BIM
(2022) [7], PDURo, deciziile parlamentare privind e-guvernarea si obligatia utilizarii
standardelor deschise — este deplin compatibild cu o evolutie graduald catre un sistem
national de Digital Building Permits. In acest context, framework-ul propus nu este doar
un exercitiu tehnic, ci un instrument de politica publici: el poate sustine operationalizarea
Comisiei de Acord Unic, poate reduce fragmentarea institutionald si poate fundamenta
dezvoltarea unei biblioteci nationale de IDS-uri, interoperabile cu PCUE/PDUROo si cu
registrele informatice ale statului. Conectarea modelelor IFC la infrastructura digitala
nationala (ROelD, eIDAS, hub-ul de interconectare) ofera garantii suplimentare de
securitate, trasabilitate si continuitate a procesului administrativ.

Romania dispune deja de premisele tehnico-legale pentru a demara un program national
de digitalizare a autorizérii constructiilor, cu efecte rapide in reducerea timpilor de
procesare si cresterea predictibilitatii administrative. Framework-ul bazat pe IFC si IDS
poate redefini gestionarea domeniului constructiilor, sprijinind o guvernanta urbana mai
eficienta siun ecosistem digital coerent. Pe termen mediu si lung, acest model poate evolua
catre integrarea GeoBIM si arhivarea digitala, pregatind terenul pentru solutii avansate
precum verificari automate ale reglementarilor urbanistice.

Multumiri
Pentru testarea workflow-ului Arhicad: arh. Grigorescu Réazvan, arh. Iancic Claudiu.
Pentru sustinere si suport: Primaria Municipiului Suceava.
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